ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WOJEWODZKI

w Szczecinie .
Wydzial Zarzadzania Kryzysowego kgk" 1

Szczecin, dnia 30 sierpnia 2004r.
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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Dartowie, ul. ojca Damiana Ty-
nieckiego 2, 76-150 Dartowo.
Funkcje Wéjta Gminy Dartowo od 1998 r. do dnia kontroli sprawuje mgr inz.
Franciszek Kupracz.
Kontrolowane zagadnienia wykonywane sa w Urzedzie Gminy w Darfowie
na stanowisku pracy ds. ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy, na ktérym od stycznia 2000 r. zatrudniony
jest Jarostaw Matyszczuk.

2. Kontrole przeprowadzit: - Andrzej Ulass - inspektor wojewddzki,

- Jan Sentkowski - starszy inspektor,

z Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie, na podstawie upowaznienia nr 26/2004 z dnia
11 sierpnia 2004 r.

3. Kontrole przeprowadzono 19 sierpnia 2004 r.

4. Zakres kontroli:

1)

2)
3)
4)
S)

6)
7)

umiejscowienie zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w
strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy,

plan obrony cywilnej gminy,

gminny zespot brony cywilnej

roczny plan zamierzen,

wykonanie zarzadzenia nr 286/99 Wojewody Zachodniopomorskiego z
dnia 2 grudnia 1999 r. w sprawie tworzenia jednostek organizacyjnych
(formacji) obrony cywilnej, a w tym: stan ich ukompletowania, doku-
mentacja ewidencyjno - organizacyjna,

realizacja swiadczen osobistych i rzeczowych,

gminny plan reagowania kryzysowego,
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8) gminny zespdt reagowania,

9) gminne centrum reagowania,

10) organizacja systemu alarmowania ludnosci,

11) realizacja zarzadzenia nr 233/2000 Wojewody Zachodniopomorskiego z
dnia 20 lipca 2000 r. w sprawie jednostek organizacyjnych systemu wy-
krywania i alarmowania obrony cywilnej na obszarze wojewddztwa za-
chodniopomorskiego,

12) dziatalnos¢ szkoleniowa,

13) planowanie prac przygotowawczych zaopatrzenia ludnosci w wode,

14) urzadzenia specjalne,

15) gospodarka rzeczowymi sktadnikami majatku obrony cywilne;j,

16) gospodarka magazynowa.

Kontrola objeto okres od stycznia 2000 r. do dnia kontroli.

. Stwierdzony stan.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Dartowie, wprowadzo-
nym zarzadzeniem nr 315/2003 W¢jta Gminy Dartowo z dnia 31 grudnia
2003 r., nie uwzgledniono zapisu, ze Wojt Gminy jest Szefem Obrony Cy-
wilnej Gminy Dartowo oraz nie okreslono w ogdélnym zarysie wykonywa-
nych przez niego zadan zaréwno w tym zakresie jak i dotyczacych zarza-
dzania kryzysowego.

Realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej przypisano stanowisku ds.
ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, nie uwzgledniono zadan zarzadzania kryzysowego.
Biezace zadania obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego wykony-
wane sa na podstawie opracowywanych corocznie kalendarzowych planéw
dziatania w tym zakresie.
Urzad Gminy w Dartowie ma, opracowany w 2000 r., plan obrony cywilnej
gminy, ktéry zarzadzeniem nr 3/0OC/2000 Wojta Gminy Dartowo - Szefa
Obrony Cywilnej Gminy z dnia 15 grudnia 2000 r. zostal wprowadzony do
uzytku. Poszczegdlne czgsci opisowe planu opracowane zostaty wtasciwie i
zgodnie z wytycznymi Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 27 grudnia
1999 r. w sprawie zasad opracowywania planéw obrony cywilnej oraz wzo-
rem planu obrony cywilnej gminy opracowanym i wydanym przez Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim.
Nie opracowano czesci graficznej (mapy) do planu obrony cywilnej. Plan
zostat uzgodniony z poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi (gmin-
nymi, powiatowymi) uczestniczacymi w realizacji zadan ujetych w planie,
jak rowniez uzgodniony w Starostwie Powiatowym w Stawnie. Jest on na
biezaco aktualizowany, a zmiany wykazywane sa w arkuszu aktualizacji.



Zarzadzeniem nr 2/0C/2000 Wéjta Gminy Dartowo - Szefa Obrony Cy-
wilnej z dnia 15 kwietnia 2000 r. w sprawie reorganizacji jednostek organi-
zacyjnych (formacji) obrony cywilnej utworzono:

a) samodzielny pluton ratownictwa ogdélnego o stanie osobowym 28

0sob,

b) druzyne wykrywania i alarmowania o stanie osobowym 17 oséb,

jako terenowe jednostki organizacyjne obrony cywilnej.

Osobom przeznaczonym do peinienia stuzby w ww. jednostkach organiza-
cyjnych (formacjach) obrony cywilnej, nadano przydziaty organizacyjno -
mobilizacyjne, oraz dokonano wymaganych uzgodnienn z Wojskowa Komen-
da Uzupetnien w Koszalinie.

Dokumentacja ewidencyjno - organizacyjna tych formacji tj.: ksiazki ewi-
dencji oséb przeznaczonych do petnienia stuzby i plany dziatania formacji
opracowane sa wtasciwie oraz na biezaco aktualizowane.

W Urzgdzie Gminy w Dartowie opracowano:

a) roczny plany $wiadczen osobistych i doraznych $wiadczen rzeczo-

wych,

b) plan swiadczen osobistych oraz etatowych i doraznych swiadczen rze-
czowych przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji
lub wojny.

Na rzecz obrony cywilnej w gminie zaplanowano natozenie $Swiadczen w ilo-
sci:

a) osobistych - 28, do zabezpieczenia organizacji ewakuacji ludnosci,

b) doraznych rzeczowych - 15, celem ukompletowania w sprzgt formacji
obrony cywilne;j.

Na planowane swiadczenia osobiste i rzeczowe wydano decyzje administra-
cyjne.

Zarzadzeniem nr 1/ OC/ 2001 Wdéjta Gminy Dartowo - Szefa Obrony Cywil-
nej Gminy z dnia 8 marca 2001 r. powotano gminny zesp6t kierowania obro-
na, cywilna. W zarzadzeniu okreslono zasady dziatania i ogdlne zadania ze-
spotu w poszczegdlnych stanach gotowosci obrony cywilnej. Dokumentacja
planistyczna, organizacyjna i szkoleniowa dla cztonkéw zespotu prowadzona
jest wtasciwie i aktualna.

W celu realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego, wydane zo-
stato zarzadzenie nr 1/0C/2000 Wéjta Gminy Dartowo z dnia 31 marca 2000
roku w sprawie zapewnienia systemowego, skoordynowanego reagowania
wladz samorzadowych na zdarzenia kryzysowe, w ktérym okreslono zasady
opracowania i stosowania gminnego planu reagowania kryzysowego. Do dnia
kontroli wykonano:

a) czes¢ gtéwna planu,

b) z aneksOw funkcjonalnych - sporzadzono aneks kierowanie oraz koor-

dynowanie i nadzorowanie; pozostate aneksy sa w trakcie opracowy-
wania,
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c) okreslono zasady postgpowania ludnosci w przypadku wystapienia
zdarzen nadzwyczajnych takich jak: powddz, huragan, pozar, katastro-
fa budowlana, skazenia promieniotworcze, skazenia niebezpiecznymi
srodkami chemicznymi.

Opracowana dotychczas czg$¢ gminnego planu reagowania kryzysowego
wykonana jest prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i dostosowana
do praktycznego wykorzystania.

Zarzadzeniem nr 65/2004 Woéjta Gminy Dartowo z dnia 31 marca 2004 r.
powotano gminny zespdt reagowania, przyjmujac nastepujaca struktur¢ or-
ganizacyjna;

a) szef zespotu - koordynator samorzadowy,

b) zastgpca - sekretarz gminy,

c) grupy robocze o charakterze stalym - grupa planowania cywilnego,
grupa monitorowania, prognozowania i analiz,

d) grupy o charakterze czasowym - grupa operacji i organizacji dziatan,
grupa zabezpieczenia logistycznego.

Opracowano regulamin biezacych prac zespotu oraz dziatan w sytuacjach
zagrozen katastrofa naturalna lub awaria techniczna noszaca znamiona klgski
zywiotowej, ktéry wprowadzony zostal zarzadzeniem nr 65/2004 Wijta
Gminy Dartowo z dnia 31 marca 2004 r.

Opracowano plan pracy zespotu w 2004 r. W czerwcu br. zapoznano czton-
kéw zespotu z wydanymi zarzadzeniami  oraz czeScia gtdwna gminnego
planu reagowania kryzysowego, kolejne posiedzenia zespotu zaplanowano
we wrzesniu i grudniu, a w listopadzie ¢wiczenie zespotu. Na wrzesien za-
planowano opracowanie harmonogramu osiagni¢cia warunkow technicznych
oraz wyposazenia gminnego centrum reagowania. W chwili obecnej na wy-
posazeniu centrum znajduje si¢: komputer bez oprogramowania - "bazy da-
nych SRK-2000" oraz $rodki tacznosci przewodowej i radiowe;.

W ramach realizacji zadan zarzadzania kryzysowego Wojt Gminy Dartowo
w dniu 3 sierpnia 2004 r. podpisat porozumienie z przedstawicielami urze-
déw miast oraz gmin powiatu stawienskiego o wzajemnej pomocy w czasie
wystapienia klgsk zywiotowych.

Dla potrzeb kierowania obrona cywilna oraz reagowania kryzysowego

Zorganizowano nastgpujace systemy tacznosci:

a) tacznos¢ przewodowa i telefoniczno - faksowa na bazie stacjonarnej
sieci telefonicznej Telekomunikacji Polskiej S.A., uzupetnionej telefo-
nia komorkowa,

b) tacznos¢ radiowa - stanowisko kierowania Wojta Gminy Dartowo
wchodzi w sktad sieci radiowej kierowania starosty stawienskiego (ka-
nat nr 3); na stanie Urzedu Gminy w Dartowie znajduje si¢ nastepujacy
sprzet tacznosci radiowej: radiotelefon stacjonarny Radmor R 3031,
radiotelefon przeno$ny - Motorola GM-350; sotectwa maja 12 szt. ra-



diotelefondéw przenosnych - Motorola GP-350; sprzet Yacznosci radio-
wej jest sprawny.
Dokumentacja tacznosci:

- dziennik ewidencji fakséw przychodzacych,

- dziennik ewidencji fakséw wychodzacych,

- dziennik wymiany korespondencji radiotelefonicznej,
opracowana jest zgodnie z obowiazujacymi wzorami przygotowanymi przez
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wo-
jewodzkim w Szczecinie.

Dokumentacja ewidencyjna i eksploatacyjna urzadzen alarmowych prowa-
dzona jest prawidtowo.

Gmina Dartowo nie ma radiowego systemu wilaczania syren alarmowych
obrony cywilnej. Na obszarze gminy znajduje si¢ 14 syren alarmowych, z
czego 3 syreny uruchamiane sa centralnie ze stanowiska kierowania JRG
PSP w Dartowie, pozostate 11 syren uruchamianych jest recznie przez obsady
punktéw alarmowych. Syreny alarmowe oraz urzadzenia sterujace nimi sa
technicznie sprawne, a ich okresowa konserwacja prowadzona jest zgodnie z
opracowanym planem.

W gminie Dartowo dla potrzeb ostrzegania i alarmowania ludnosci o za-
grozeniach utworzono nastgpujace jednostki organizacyjne (formacje) obrony
cywilnej: druzyne wykrywania i alarmowania oraz 13 punktéw alarmowych
w sotectwach, ktdére wyposazone sa w urzadzenia alarmowe (syreny alarmo-
we) uruchamiane recznie. Dokumentacja organizacyjno - ewidencyjna oraz
szkoleniowa opracowana jest dla kazdej formacji i prowadzona w sposéb
wlasciwy.

Dziatalno$¢ szkoleniowa w zakresie obrony cywilnej w latach 2000 -
2004 prowadzona jest na podstawie opracowywanych corocznie kalenda-
rzowych planéw dziatania w zakresie zarzadzania kryzysowego, obrony cy-
wilnej i spraw obronnych, w ktérych okreslane sa zasadnicze zamierzenia
szkoleniowe. Na ich podstawie opracowywane sa tematyczne plany szkolenia.
Dzienniki szkoleniowe oraz ewidencja przeszkolonych stanéw osobowych sit
obrony cywilnej (formacji) zatozona jest na kazda grupe szkoleniowa. Szko-
lenie stanow osobowych tworzonych jednostek organizacyjnych (formacji)
obrony cywilnej przeprowadzone byto w 2001 r., po nadaniu przydziatéw or-
ganizacyjno - mobilizacyjnych. W kolejnych latach szkolone (trenowane) by-
ty gbéwnie elementy gminnego systemu wykrywania i alarmowania, poprzez
systematyczny udzial w prowadzonych treningach tacznosci.

Na potrzeby obrony cywilnej opracowany zostat w 1996 r. gminny plan
zapewnienia funkcjonowania urzadzen zaopatrzenia ludnos$ci w wode w wa-
runkach specjalnych. Plan ten zostat uzgodniony z Wydziatem Ochrony Sro-
dowiska byltego Urzedu Wojewddzkiego w Koszalinie oraz z byla Woje-
wodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Koszalinie. Zarzadzeniem nr
5/99 Wéjta Gminy Dartowo-Szefa Obrony Cywilnej z dnia 4 czerwca 1999



roku, powotano gminnego koordynatora zaopatrzenia ludnosci w wode w wa-
runkach specjalnych, ktérym zostat kierownik Zaktadu Uzytecznosci Pu-
blicznej w Dartowie pan Marceli Glaza. Przeprowadzenie kontroli zabezpie-
czenia funkcjonowania urzadzen zaopatrzenia ludnosci w wode¢ zaplanowano
we wrzesniu br. i ujeto w kalendarzowym planie dziatania w zakresie zarza-
dzania kryzysowego, obrony cywilnej gminy Dartowo w 2004 r. Ostatnia
kontrole w tym zakresie przeprowadzono w 2001 r.

W gminie Dartowo nie planuje si¢ rozwijania punktéw do prowadzenia
zabiegdw specjalnych, jak réwniez tworzenia jednostek organizacyjnych
(formacji) obrony cywilnej do prowadzenia likwidacji skazen. Spowodowane
jest to brakiem zaktaddow pracy, firm oraz urzadzen, na bazie ktérych mozli-
we byloby rozwiniecie i funkcjonowanie urzadzen specjalnych.

Ewidencja materiatowa rzeczowych skladnikéw majatku obrony cywilnej
prowadzona jest zgodnie z przepisami. Zaksiggowane stany sprzetu sa zgod-
ne z ewidencja prowadzona w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego w Za-
chodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie. Sprzet jest ujety
wartosciowo w ksiegowosci Urzedu Gminy.

Zagadnien zaopatrzenia materiatowego, gospodarki magazynowej, a w
tym stanu gminnego magazynu, warunkow przechowywania oraz stanu tech-
nicznego i obstugi (konserwacji) sprzgtu obrony cywilnej nie kontrolowano
ze wzgledu na to, ze sprzet przechowywany jest tymczasowo w pomieszcze-
niach Szkoty Podstawowej w Starym Jarostawiu. Aktualnie prowadzone sa
prace remontowe pomieszczen w budynku bytej przychodni zdrowia w Dar-
Yowie, w ktérym planowane jest urzadzenie do konca 2004 r., gminnego ma-
gazynu sprzetu obrony cywilne;j.

W ramach dotacji na zadania biezace zlecone gminie przekazano z budze-
tu Wojewody Zachodniopomorskiego w okresie objetym kontrola /lata 2000-
2003/ kwotg 6500 zt., ktéra wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Z po-
wyzszej dotacji sfinansowano konserwacje sprz¢tu obrony cywilnej, konser-
wacje urzadzen alarmowania ludnosci (syreny) oraz wyposazenie gminnego
magazynu sprzgtu.

6. Podstawa prawna dokonanych ustalen:

1) ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej - Dziat I art. 17, Dziat IV i Dziat VII (Dz.U. z
2002 r. Nr21, poz. 205 z pdéZn. zmianami),

2) ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.Nr
62, poz. 558),

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz.U. Nr 96,p0z.850 ),

4) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie $wiad-
czen narzecz obrony (Dz. U. Nr 18, poz. 168),



5) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie spo-
sobu tworzenia gminnego zespolu reagowania, powiatowego i woje-
wodzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz. U. Nr 215, poz. 1818
z pdzn. zmianami),

6) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie
powszechnej samoobrony ludnosci ( Dz. U. Nr.91, poz. 421),

7) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz.U.
Nr 169, poz. 1391),

8) zarzadzenia i wytyczne Wojewody Zachodniopomorskiego regulujace
sposob realizacji okreslonych zadan i dokumentéw planistycznych oraz
ewidencyjnych.

7. Kierownikowi jednostki kontrolowanej, po zapoznaniu si¢ z tresciaq proto-
kotu, przystuguje:

1) przed podpisaniem protokotu prawo zgltoszenia na piSmie zastrzezen, co
do jego tresci, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli do
podpisania,

2) prawo odmowy podpisania protokotu i ztozenia, w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania, pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy; odmowa
podpisania protokotu przez kierownika jednostki kontrolowanej nie sta-
nowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i sporza-
dzenia wystapienia pokontrolnego.

8. Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy w
Dartowie - poz.1, str.1-2.

9. Protokdt sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden przestano za posrednictwem poczty Wéjtowi Gminy Dartowo.

Kontrolujacy
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