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������������Przewodnicz�cy Rady Gminy p. Władysław Krakowiak o godzinie 10 
otworzył Sesj� i po powitaniu radnych i go�ci o�wiadczył, �e zgodnie z list� 
obecno�ci aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 11 radnych, co wobec ustawowego 
składu rady wynosz�cego 15 osób – stanowi quorum pozwalaj�ce na podejmowanie 
prawomocnych uchwał. 
�

�
�

Lista obecno�ci stanowi zał�cznik nr 1. 
 
 
Ponadto w sesji udział wzi�li: 
• Pan Franciszek Kupracz – Wójt Gminy Darłowo 
• Pan Tadeusz Bierniukiewicz – Zast�pca Wójta 
• Pani Krystyna Kisielewska – Skarbnik Gminy 
• Pani Anna Szynkowska – Sekretarz Gminy 
• Pani Ewa Szymczak – Kierownik  Gminnego O�rodka Pomocy Społecznej 
• Pan Marceli Glaza – Dyrektor Gminnego Zakładu U�yteczno�ci Publicznej 
• Pan Jan Krawczuk  – Radny Powiatu Sławie�skiego 
• Pan Eugeniusz Berli�ski – Radny Powiatu Sławie�skiego 
• Pan Mieczysław Tomaszewski – inspektor Pa�stwowej Inspekcji Pracy w 

Koszalinie  
 
 
Lista zaproszonych go�ci  stanowi zał�cznik Nr 2 do niniejszego protokołu. 
 
Lista obecno�ci sołtysów stanowi zał�cznik Nr 3 do niniejszego protokołu. 
 
W sesji uczestniczy 12 radnych, doszedł spó�niony p. Jan Fraszko.  
 
Na Sekretarza powołano radnego Witolda Kowalskiego. W głosowaniu wzi�ło udział 
12 radnych, głosuj�c  nast�puj�co: 12 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów 
„wstrzymuj�cych si�”. 
 
Na protokolantk� Przewodnicz�cy powołał p. El�biet� Koralewsk�-Winiarek. 
 
 
W sesji uczestniczy 13 radnych, doszedł spó�niony p. Jan Małecki.  
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Ad.1.3. Uchwalenie porz�dku obrad: 
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Przewodnicz�cy Rady poinformował, �e protokół z XXII sesji Rady Gminy Darłowo z 
dnia 30 czerwca   2005 roku był do wgl�du w Biurze Rady Gminy Darłowo oraz 
został wyło�ony jedn� godzin� przed sesj� w celu naniesienia ewentualnych 
poprawek. 
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Radni nie zabrali głosu w przedmiotowej sprawie. 
 
Rada Gminy Darłowo w głosowaniu, w którym udział wzi�ło 13 radnych, głosuj�c 
nast�puj�co: 
• 12 głosów „za” 
• 0 głosów „przeciw” 
• 1 głos „wstrzymuj�cy  si�” 
 
przyj�ła protokół z XXII sesji Rady Gminy Darłowo z dnia  30 czerwca    2005 roku. 
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Przewodnicz�cy Rady Gminy Darłowo p. Władysław Krakowiak przedstawił uchwał� 
Nr XCIX/223/Z/2005 Składu Orzekaj�cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Szczecinie z dnia 29 sierpnia 2005 roku w sprawie wydania opinii o informacji Wójta 
Gminy Darłowo z przebiegu wykonania bud�etu w I półroczu 2005 roku. / zał. Nr 15/. 
3 4� �� � ' � � �0 � � � ��� � . ' �� � � / � � �� 
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Przewodnicz�cy Rady p. Władysław Krakowiak udzielił głosu: 
 
• Przewodnicz�cemu Komisji Gospodarki Gminnej, Finansów i Bud�etu p. Jerzemu 

Błaszczykowi, który przedstawił pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
 
• Przewodnicz�cej Komisji Rewizyjnej p. Emilii Gafka, która przedstawiła 

pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
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Przewodnicz�cy p. Władysław Krakowiak ogłosił, �e uchwała w sprawie 
przyj�cia informacji o przebiegu wykonania bud�etu Gminy Darłowo za I-sze 
półrocze 2005 roku  została podj�ta przez Rad� Gminy Darłowo / zał. Nr 16/. 
 
W sesji uczestniczy 15 radnych, doszedł spó�niony p. Józef 
Szymacha.  
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Przewodnicz�cy Rady p. Władysław Krakowiak udzielił głosu: 
 
• Przewodnicz�cemu Komisji Gospodarki Gminnej, Finansów i Bud�etu p. Jerzemu 

Błaszczykowi, który przedstawił pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
 
                                                
• Przewodnicz�cemu Komisji Rolnictwa, Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i 

Infrastruktury Technicznej p. Antoniemu Szynkowskiemu, który przedstawił 
pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 

 
• Przewodnicz�cej Komisji Rewizyjnej p. Emilii Gafka, która przedstawiła 

pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
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• Przewodnicz�cemu Komisji Prawa, Opieki Społecznej i Zdrowia p. Czesławowi 

Mi�kusowi, który przedstawił pozytywn� opini� dot. projektu uchwały. 
 
• Przewodnicz�cemu Komisji O�wiaty i Kultury Fizycznej p. Janowi Fraszko, który 

przedstawił  pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
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Przewodnicz�cy p. Władysław Krakowiak ogłosił, �e uchwała w sprawie 
upowa�nienia Wójta Gminy Darłowo do zaci�gni�cia zobowi�zania na 2006 rok 
została podj�ta przez Rad� Gminy Darłowo / zał. Nr  18/. 
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Wójt p. Franciszek Kupracz – poprosił Wysok� Rad� o wniesienie skargi do 
Wojewódzkiego S�du Administracyjnego. Pod wzgl�dem prawnym odwołanie 
zostanie przygotowane we własnym zakresie, natomiast pod wzgl�dem 
merytorycznym odwołanie przygotowuje urbanista p. Włodzimierz Szostek – 
Prezes Zachodniej Izby Urbanistów na okr�gi: Szczecin, Pozna�, Wrocław. Wójt 
podkre�lił, �e wojewoda nie zakwestionował procedury uchwalania planu 
zagospodarowania przestrzennego  Gminy Darłowo. Wszystkie wnioski 
zgłaszane przez mieszka�ców gminy dotycz�ce zmian w planie – zostały 
uwzgl�dnione przez projektanta, oprócz jednego zło�onego przez 
współwła�cicieli działki nr 182 w Kopa�. Ta sprawa jest aktualnie w s�dzie. 
Plan był robiony przez 4 lata, na ka�dym etapie był uzgadniany zgodnie z 
obowi�zuj�c� procedur�, o czym �wiadczy zebrana dokumentacja.  
 
Wójt p. Franciszek Kupracz w cało�ci przytoczył zebranym uzasadnienie 
Wojewody Zachodniopomorskiego stwierdzaj�ce niewa�no�� uchwały Nr 
XXII/282/2005 Rady Gminy Darłowo z dnia 30 czerwca 2005 roku w sprawie 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Darłowo. / zał. 
Nr 20/. 
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Kolejnym zarzutem w rozstrzygni�ciu nadzorczym jest to, �e na terenach 
zabudowy mieszkalnej oznaczonych symbolami MU-1 i MU-2, o których mowa 
w § 50 uchwały, nie zostało ustalone  czy na wskazanych terenach b�dzie 
zlokalizowana zabudowa jednorodzinna czy te� zagrodowa. „Ka�da z tych form 
zabudowy mieszkaniowej ma inny sposób zagospodarowania – inne wielko�ci 
działek wyznacza si� dla zabudowy jednorodzinnej, inne dla zagrodowej czy 
wielorodzinnej. Brak powy�szego szczegółowego ustalenia powoduje, �e nie 
zostało okre�lone przeznaczenie terenu, co jest niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 1 
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym”. 
 
 Wójt p. Franciszek Kupracz poinformował, �e przeznaczenie terenu zgodnie z 
powy�szym przepisem ustala si� w miar� potrzeb. „Na terenach oznaczonych 
symbolem MU-1 i MU-2 mo�e by� realizowana zarówno zabudowa 
jednorodzinna, jak i zagrodowa. Powy�sze rozwi�zanie spełnia oczekiwania 
mieszka�ców Gminy Darłowo i wypełnia potrzeby Gminy.” Powy�szy zapis w 
planie zawiera okre�lenie przeznaczenia terenu. 
 
 
Ponadto rozstrzygni�cie nadzorcze zarzuca, �e : „w § 69 Rada postanowiła, �e 
tereny oznaczone w planie symbolem ZW  stanowi� tereny zwi�zków 
wyznaniowych. Na terenach tych dopuszcza si� realizacj� dróg wewn�trznych 
oraz obiektów celu publicznego wraz z niezb�dn� infrastruktur� i 
zagospodarowaniem. Podkre�li� jednak nale�y, �e okre�lenie przynale�no�ci 
okre�lonego terenu do wskazanego podmiotu nie jest jednoznaczne z 
ustaleniem podstawowego przeznaczenia danego terenu. Równie� w tym 
przypadku Rada Gminy naruszyła wi�c przepis  § 10 ust. 1 pkt 1 ustawy.”  
 
Wójt p. Franciszek Kupracz podkre�lił, �e „tre��  § 69 uchwały nie okre�la 
przynale�no�ci terenu do wskazanego podmiotu, jak to sugeruje 
rozstrzygni�cie nadzorcze. Pod okre�leniem „zwi�zki wyznaniowe” nie nale�y 
rozumie� konkretnego podmiotu. Poj�cie to nale�y rozumie� jako zbiór 
organizacji religijnych, prowadz�cych działalno�� w ko�ciołach, klasztorach, 
synagogach, meczetach i innych miejscach przeznaczonych do praktyk. 
Działalno�� ta jest działalno�ci� usług religijnych, a tereny oznaczone 
symbolem ZW s� przeznaczone pod te usługi.” „Zwi�zki wyznaniowe oprócz 
pełnienia funkcji religijnych mog� równie� prowadzi� szerok� działalno�� m.in. 
o�wiatowo-wychowawcz� i charytatywno-opieku�cz� w ramach której 
zakładaj� i prowadz� szkoły, przedszkola i inne placówki o�wiatowo-
wychowawcze, szpitale, zakłady lecznicze, �łobki, schroniska. Mog� te� 
prowadzi� działalno�� prasow� i wydawnicz�, jak równie� kulturaln� i 
artystyczn�, w ramach której zakładaj� instytucje kultury. Tereny te mog� 
słu�y� wykonywaniu wy�ej wymienionych i innych zada� przez zwi�zki 
wyznaniowe. Ograniczenie ewentualnych, trudnych w chwili planowania do 
przewidzenia potrzeb tych zwi�zków byłoby całkowicie bezzasadne i mogłoby 
naruszy� ich uprawnienia czy interes prawny. „Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 1 
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym przeznaczenie terenu ustala si� w 
zale�no�ci od potrzeb. 
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P. Franciszek Kupracz przytoczył kolejne zarzuty z rozstrzygni�cia 
nadzorczego: „W wielu przepisach uchwały Nr XXII/282/2005 wyst�puje 
niezgodno�� wewn�trzna aktu, polegaj�ca na tym, �e postanowienia zawarte w 
tek�cie nie s� spójne lub nie maj� odzwierciedlenia w cz��ci graficznej 
uchwały. I tak, w § 9 ust. 1 uchwały zapisano, �e ustala si� nieprzekraczalne 
linie zabudowy, okre�lone na zał�czniku graficznym. Jednak�e na rysunku 
planu takie linie nie istniej�. Brak linii zabudowy powoduje, i� niemo�liwe jest 
okre�lenie usytuowania zabudowy na terenach funkcjonalnych, która 
stosownie do § 9 ust. 2 uchwały musi by� zgodna z tymi liniami, a tym samym 
powoduje sprzeczno�� postanowie� planu z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o 
zagospodarowaniu przestrzennym”. 
 
Wójt p. Franciszek Kupracz powiedział, �e nieprzekraczalne linie zabudowy 
zostały okre�lone w naszej uchwale, w stosunku do tych terenów, dla których 
taka potrzeba zachodziła. Nieprzekraczalne linie zabudowy okre�lono dla 
terenów usytuowanych na rysunku planu na arkuszach: 
A14,A24,B1,B2,C1,C2,C5,C6,C8,C9. Je�eli chodzi o pozostałe tereny to 
obowi�zuj� tu zasady sytuowania obiektów okre�lone w powszechnie 
obowi�zuj�cych przepisach. Plan w tym zakresie został uzgodniony i nie 
wniesiono do niego zarzutów. 
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Rozstrzygni�cie nadzorcze kwestionuje kolejn� spraw�: „ Ponadto ustalony w 
§ 5 ust. 1 pkt 3 uchwały sposób okre�lania maksymalnej wysoko�ci zabudowy 
jest niezgodny z § 6 rozporz�dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 
2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiada� budynki 
i ich usytuowanie / Dz.U. Nr 75, poz. 690 z pó�n.zm./. Powy�szy przepis 
rozporz�dzenia precyzyjnie okre�la od jakiego najni�szego poziomu i do jakiej 
najwy�szej płaszczyzny, kraw�dzi lub powierzchni mierzy si� wysoko�� 
budynku. Uchwała za� stanowi, �e pomiaru wysoko�ci budynku dokonuje si� 
poprzez ustalenie najwi�kszej odległo�ci w rzucie prostopadłym pomi�dzy 
najwy�szym punktem dachu budynku, a gruntem rodzimym. Zatem definicja 
„maksymalnej wysoko�ci zabudowy” zawarta w uchwale wymaga u�ci�lenia i 
doprecyzowania stosownie do § 6 ww. rozporz�dzenia. 
 
Wójt p. Franciszek Kupracz powiedział, �e:” Ustalenie innej definicji 
maksymalnej wysoko�ci zabudowy nie stanowi naruszenia prawa. W praktyce 
planistycznej powszechne jest umieszczanie własnej definicji wysoko�ci 
zabudowy w planie zagospodarowania przestrzennego i nie jest to 
kwestionowane przez organy nadzoru. Zasady techniki prawodawczej nie 
wykluczaj� mo�liwo�ci definiowania poj�� na potrzeby okre�lonego aktu 
prawnego. W przypadku planu miejscowego Gminy Darłowo definicj� 
„maksymalnej wysoko�ci zabudowy” / § 5 ust. 1 pkt 3 uchwały/ poprzedzono 
niezb�dnym w takiej sytuacji zwrotem: „Ilekro� w przepisach niniejszej 
uchwały jest mowa o:”.” 
„W § 6 rozporz�dzenia w sprawie warunków technicznych, jakim powinny 
odpowiada� budynki i ich usytuowanie ustala si� definicje jedynie dla potrzeb 
przepisów prawa budowlanego, a nie planowania przestrzennego. Zarzut, �e 
„maksymalna wysoko�� zabudowy” wymaga u�ci�lenia i doprecyzowania jest 
bezpodstawny. Przyj�ta definicja pozwala w sposób jednoznaczny ustali� 
maksymaln� wysoko�� zabudowy. Doda� nale�y, �e nie ma znaczenia w jaki 
sposób mierzona jest wysoko�� budynku w miejscowym planie  
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zagospodarowania przestrzennego. Znaczenie ma jedynie mo�liwo�� 
okre�lenia zgodno�ci przyszłej inwestycji / m.in. w zakresie wysoko�ci 
zabudowy/ z ustaleniami planu. Istnienie takiej mo�liwo�ci nie zostało 
zakwestionowane w rozstrzygni�ciu nadzorczym. Sformułowany w 
rozstrzygni�ciu nadzorczym wymóg u�ci�lenia definicji „maksymalnej 
wysoko�ci zabudowy” zawartej w uchwale i doprecyzowania jej stosownie do § 
6 rozporz�dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie 
warunków technicznych, jakim powinny odpowiada� budynki i ich usytuowanie 
/ Dz.U. Nr 75, poz. 690 z pó�n.zm/, w �wietle powy�szego nie znajduje 
uzasadnienia.  
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Przewodnicz�cy Rady p. Władysław Krakowiak udzielił głosu: 
 
• Przewodnicz�cemu Komisji Gospodarki Gminnej, Finansów i Bud�etu p. Jerzemu 

Błaszczykowi, który przedstawił pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
 
                                                
• Przewodnicz�cemu Komisji Rolnictwa, Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i 

Infrastruktury Technicznej p. Antoniemu Szynkowskiemu, który przedstawił 
pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 

 
• Przewodnicz�cej Komisji Rewizyjnej p. Emilii Gafka, która przedstawiła 

pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
 
• Przewodnicz�cemu Komisji Prawa, Opieki Społecznej i Zdrowia p. Czesławowi 

Mi�kusowi, który przedstawił pozytywn� opini� dot. projektu uchwały. 
 
• Przewodnicz�cemu Komisji O�wiaty i Kultury Fizycznej p. Janowi Fraszko, który 

przedstawił  pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
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Przewodnicz�cy p. Władysław Krakowiak ogłosił, �e uchwała w sprawie 
wniesienia skargi na rozstrzygni�cie nadzorcze Wojewody 
Zachodniopomorskiego  została podj�ta przez Rad� Gminy Darłowo / zał. Nr 
21/. 
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Przewodnicz�cy Rady p. Władysław Krakowiak udzielił głosu: 
	

• Przewodnicz�cemu Komisji Prawa, Opieki Społecznej i Zdrowia p. Czesławowi 
Mi�kusowi, który przedstawił pozytywn� opini� dot. projektu uchwały. 
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Przewodnicz�cy p. Władysław Krakowiak ogłosił, �e uchwała w sprawie Statutu 
Gminnego O�rodka Pomocy Społecznej w Darłowie  została podj�ta przez Rad� 
Gminy Darłowo / zał. Nr 23/. 
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Przewodnicz�cy Rady p. Władysław Krakowiak udzielił głosu: 
• Przewodnicz�cemu Komisji O�wiaty i Kultury Fizycznej p. Janowi Fraszko, który 

przedstawił pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. Komisja 
zadecydowała, tak jak wi�kszo�� komisji, wprowadzaj�c  nast�puj�ce warto�ci: 
wynagrodzenie zasadnicze : 500 zł, warto�� jednego punktu: 4 zł.  
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Przewodnicz�cy p. Władysław Krakowiak ogłosił, �e uchwała w sprawie 
ustalenia najni�szego  wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej kategorii 
zaszeregowania oraz uzgodnienia warto�ci jednego punktu  w złotych dla  
pracowników nie  b�d�cych nauczycielami, zatrudnionych w szkołach 
prowadzonych przez Gmin� Darłowo została podj�ta przez Rad� Gminy 
Darłowo / zał. Nr  25/. 
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Przewodnicz�cy Rady p. Władysław Krakowiak udzielił głosu: 
 
• Przewodnicz�cemu Komisji Gospodarki Gminnej, Finansów i Bud�etu p. Jerzemu 

Błaszczykowi, który przedstawił pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
 
                                                
• Przewodnicz�cemu Komisji Rolnictwa, Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i 

Infrastruktury Technicznej p. Antoniemu Szynkowskiemu, który przedstawił 
pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
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Przewodnicz�cy p. Władysław Krakowiak ogłosił, �e uchwała w sprawie 
sprzeda�y nieruchomo�ci gruntowej stanowi�cej własno�� Gminy Darłowo  
została podj�ta przez Rad� Gminy Darłowo / zał. Nr 27/. 
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Przewodnicz�cy Rady p. Władysław Krakowiak udzielił głosu: 
 
• Przewodnicz�cemu Komisji Gospodarki Gminnej, Finansów i Bud�etu p. Jerzemu 

Błaszczykowi, który przedstawił pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
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• Przewodnicz�cemu Komisji Rolnictwa, Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i 

Infrastruktury Technicznej p. Antoniemu Szynkowskiemu, który przedstawił 
pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
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Przewodnicz�cy p. Władysław Krakowiak ogłosił, �e uchwała w sprawie 
sprzeda�y nieruchomo�ci gruntowej stanowi�cej własno�� Gminy Darłowo 
została podj�ta przez Rad� Gminy Darłowo / zał. Nr 29./. 
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Przewodnicz�cy Rady p. Władysław Krakowiak udzielił głosu: 
 
• Przewodnicz�cemu Komisji Gospodarki Gminnej, Finansów i Bud�etu p. Jerzemu 

Błaszczykowi, który przedstawił pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
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• Przewodnicz�cemu Komisji Rolnictwa, Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i 

Infrastruktury Technicznej p. Antoniemu Szynkowskiemu, który przedstawił 
pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
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Przewodnicz�cy p. Władysław Krakowiak ogłosił, �e uchwała w sprawie 
upowa�nienia Wójta Gminy Darłowo do nabycia nieruchomo�ci 
niezabudowanej  została podj�ta przez Rad� Gminy Darłowo / zał. Nr 31/. 
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Przewodnicz�cy Rady p. Władysław Krakowiak udzielił głosu: 
 
• Przewodnicz�cemu Komisji Gospodarki Gminnej, Finansów i Bud�etu p. Jerzemu 

Błaszczykowi, który przedstawił pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
 
                                                
• Przewodnicz�cemu Komisji Rolnictwa, Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i 

Infrastruktury Technicznej p. Antoniemu Szynkowskiemu, który przedstawił 
pozytywn� opini� komisji dot. projektu uchwały. 
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Przewodnicz�cy p. Władysław Krakowiak ogłosił, �e uchwała w sprawie 
uzgodnienia przebiegu odl�dowej granicy pasa ochronnego brzegu morskiego 
na terenie Gminy Darłowo  została podj�ta przez Rad� Gminy Darłowo / zał. Nr 
33/. 
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