Uchwata Nr XXXI/393/2006
Rady Gminy Dartowo
z dnia 4 sierpnia 2006 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Jerzego Buziatkowskiego na
dziatalno$¢ Wojta Gminy Dartowo.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm./ oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego /tekst jednolity Dz.U. z 2000
r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm. / Rada Gminy Dartowo uchwala co
nastepuje:

§1

Uznaje si¢ skarge Pana Jerzego Buziatkowskiego z dnia 4 kwietnia 2006
roku / data wptywu do Urzedu Gminy Dartowo : 19.06.2006 r./
dotyczaca uniemozliwienia ubiegania si¢ o prace w Urzedzie Gminy
Dartowo i podlegtych jednostkach osobom zamieszkatym na terenie
Gminy Miejskiej Dartfowo - za bezzasadna.

Uzasadnienie powyzszego stanowiska stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.
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Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy
Dartowo.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXXI/393/2006
Rady Gminy Dartowo
z dnia 4 sierpnia 2006 roku

Uzasadnienie

W dniu 5 kwietnia 2006 roku w imieniu mieszkaicOw gminy miejskiej Dartowo p. Jerzy
Buziatkowski jako Prezes Stowarzyszenia Spoteczno-Gospodarczego im. Bogustawa X w
Dartowie zwrécit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich ze skarga na Waojta Gminy Dartowo.
Sprawa dotyczy uniemozliwiania ubiegania si¢ o prace w Urzedzie Gminy Dartowo i
jednostkach podlegtych osobom zamieszkatym na terenie gminy miejskie;j.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich pismem RPO-529734-VIII/06/MZJ z dnia 4 maja 2006
roku przekazalto wniosek p. Jerzego Buziatkowskiego do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej , Departament Rynku Pracy, w Warszawie.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej , Departament Rynku Pracy w Warszawie pismem
DRP-IX-051-29-2/AK/06 z dnia 2 czerwca 2006 roku udzielito odpowiedzi p. Jerzemu
Buziatkowskiemu, jednoczes$nie przesytajac sprawe do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie.

Pismem DKSiW-E-052-2062/06/ML. z 12 czerwca 2006 roku z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw, przestano wedtug
wlasciwosci wniosek p. Jerzego Buziatkowskiego do rozpatrzenia przez Rade Gminy
Dartowo.

Skarzacy podnosi w piSmie, ze , mieszkancy gminy miejskiej Dartowo zglaszaja problem
ograniczen wprowadzonych przez Wojta gminy wiejskiej Dartowo polegajacych na
uniemozliwieniu ubiegania sie¢ o prace w urzedzie Gminy Dartowo i podlegltych temu
Urzedowi jednostkach. W oglaszanych przez Waéjta Gminy Dartowo naborach na stanowiska
pracy w Urzedzie Gminy i podlegltych jednostkach w Kkryteriach rozpatrywania ofert
umieszczany jest zapis, ze jednym z kryteriow decydujacym o przyjeciu do pracy jest fakt
bycia mieszkanncem Gminy Dartowo." , Przyktadem takiego naboru jest nabdér ogloszony
przez Wojta Gminy Dartowo w dniu 16 lutego 2006 r." ,, Zdaniem wnioskodawcy
organizowanie naboru na stanowiska pracy w Urzedzie Gminy i jednostkach podlegltych
ogranicza mieszkanncom innych gmin wolny i oparty na zasadach konkurencji dostep do rynku
pracy. W zwiazku z tym w imieniu Stowarzyszenia Spoteczno-Gospodarczego im. Bogustawa
X w Dartowie wnioskuje o sprawdzenie, czy organ wtadzy publicznej, jakim jest Wéjt Gminy
Dartowo, takim postepowaniem nie ogranicza praw obywateli polskich nie bedacych
mieszkancami gminy wiejskiej Dartowo".

Po dokonaniu analizy : ogloszenia Woéjta Gminy Darfowo o przyjmowaniu ofert pracy z dnia
16 lutego 2006 roku , catej dokumentacji dotyczacej zaskarzonej rekrutacji do pracy,
protokotu z rozpatrzenia ofert pracy na ogloszenie z dnia 16 lutego 2006 roku, przepisow
prawnych : Kodeksu Pracy / Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z pdézn.zm/, ustawy z dnia 22
marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych / Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1593 z
pozn.zm/ , ustawy z dnia 20 kwietnia 20904 r. o promocji zatrudniania i instytucjach rynku
pracy / Dz.U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001 z p6zn.zm/, rozporzadzenia Ministra Pracy i
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Gospodarki z dnia 24 sierpnia 2004 roku w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania
stazu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy / Dz.U. z 2004 r., Nr 185, poz. 1912

Z pdzn.

zm./oraz po wyjasnieniach dokonanych przez Wojta Gminy Dartowo p. Franciszka

Kupracza stwierdza sie co nastgpuje:

L.

Wéjt Gminy Dartowo w ogloszeniu z dnia 16 lutego 2006 roku podatl do
publicznej wiadomosci, ze w Urzedzie Gminy Dartowo sa przyjmowane oferty
zatrudnienia na stanowiska pracy:

referent obstugi $wietlicy srodowiskowej w Wiekowicach - 1 etat / wynmagnia wyksaloenie:

minimum $rednie/

referent Obstugi Swietlicy Srodowiskowej W Cisowie - 1 etat / wymagania: wyksztatcenie:minimum
$rednie/

sprzataczka w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dartowie - 1 etat

kucharka w Zespole Szkdét Nr 3 w Dabkach - 2 etaty

bibliotekarz w Szkole Podstawowej w Jezyczkach - 1 etat /wymagania: i/wyksztatcenie, minimum

$rednie, /I uprawnienia do pracy w bibliotece/.

Ponadto ogloszono, ze przyjmowane beda oferty pracy w ramach odbycia stazu
absolwenckiego:

IL

I11.

w Urzedzie Gminy Dartowo - 2 osoby

w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Dartowie - 1 osoba

oraz po jednej osobie w S$wietlicach srodowiskowych w nastgpujacych
miejscowosciach: Bukowo Morskie, Cisowo, Domastawice, Drozdowo, Jezyce,
Jezyczki, Kopan, Kowalewice, Krupy, Nowy Jarostaw, Palczewice, Stowino,
Wiekowice.

W ogtoszeniu tym =zostaty podane ,gtéwne Kkryteria rozpatrywania ofert:
1 /odpowiednie kwalifikacje, 2/staz pracy, 3/skierowanie z Urzedu Pracy - osoba
bezrobotna, 4/brak pracy na czas nieokreslony, 5/osoba z terenu Gminy Dartowo".
Z analizy tresci ogtoszenia oraz wyktadni jezykowej zwrotu: ,, gtdwne kryteria
rozpatrywania ofert" nie wynika jednoznacznie, ze oferty mogli sktada¢ jedynie
mieszkancy Gminy Dartowo. Zapis ten wskazuje jedynie kryteria, ktére byty brane
pod uwage podczas rekrutacji.

Z protokotu z rozpatrzenia ofert pracy na ogtoszenie z dnia 16 lutego 2006 roku

oraz z informacji uzyskanych od komisji rekrutacyjnej wynika, ze zlozonych

zostalo 25 ofert, w tym 5 z terenu Miasta Dartowo. Na staz absolwencki

ztozonych zostato 8 ofert, wszystkie z terenu Gminy Dartowo. Ponadto uzyskano

wyjasnienia od W¢jta Gminy Dartowo, ze kazdorazowo przy naborze do pracy,

byty przyjmowane i rozpatrywane wszystkie oferty pracy, zarowno z terenu
_Gminy Dartowo, z Miasta Dartowo oraz z okolicznych gmin.

Zgodnie z art. 3a ust.] procedury naboru przewidzianej w ustawie o pracownikach
samorzadowych nie stosuje si¢ do pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
obstugi np. pracownikéw prac lekkich, palaczy, sprzataczek, kucharek. Pomimo
braku obowiazku publicznego ogtaszania naboru na stanowiska pracy obstugi ,
Wiojt podatje w ogtoszeniu z dnia 16 lutego 2006 roku .
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V. Osoby przyjmowane na staz absolwencki nie sa pracownikami i nie stosuje si¢ do

nich przepisow prawa pracy. Ich status reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004

roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia

Ministra Pracy i Gospodarki z dnia 24 sierpnia 2004 roku w sprawie

szczegdtowych warunkéw odbywania stazu oraz przygotowania zawodowego w

miejscu pracy. W przypadku oséb przyjetych na staz absolwencki nie mozna

mowi¢ o dyskryminacji przy nawiazywaniu stosunku pracy, gdyz z tymi osobami

stosunek pracy nie jest nawiazywany, lecz sa one jako osoby bezrobotne
kierowane do odbycia stazu przez staroste.

VI. Z protokotu z rozpatrzenia ofert pracy na ogtoszenie z dnia 16 lutego 2006 roku
wynika, ze 7 marca 2006 roku piecioosobowa komisja pod przewodnictwem
Wijta Gminy Dartowo p. Franciszka Kupracza rozpatrzyta wszystkie zgloszone
oferty. Fakt, ze przyjeto do pracy oraz na staze absolwenckie osoby z terenu
Gminy Darfowo nie swiadcza o dyskryminacji, poniewaz analizowane i brane pod
uwage byly  wszystkie oferty pracy, zlozone przez osoby z terenu Gminy
Dartowo , jak i osoby nie zamieszkujace na tym terenie.

VII. To czy postawienie danego warunku przy zatrudnianiu mozna uznaé za
dyskryminujace zalezy od konkretnego przypadku , gdyz ustawodawca dopuscit w
art. 18’b kodeksu pracy mozliwo$¢ zréznicowania sytuacji pracownika z przyczyn
okre$lonych w art. 18 ‘a, jezeli jest to podyktowane obiektywnymi powodami i
pracodawca je udowodni. W tym przypadku za taki powdd mozna uznaé
koniecznos¢ zamieszkania w danej miejscowosci Gminy Dartowo z uwagi na
potrzebe dyspozycyjnosci.

VIIl. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze decyzje kadrowe nalezg
do pracodawcy, to on zatrudnia , kierujgc sie potrzebami
zaktadu pracy. W tym konkretnym przypadku wytgczna
decyzja o zatrudnieniu pracownika nalezy do wtasciwosci
Wéjta Gminy Dartowo oraz kierownikéw jednostek
podlegtych gminie .

1X. Ponadto funkcja samorzadu gminnego jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spotecznosci lokalnej / art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym/, w tym mozna
réwniez uznac : potrzeb w zakresie rynku pracy.

Wobec powyzszego uznaje sie skarge p. Jerzego Buziatkowskiego za
bezzasadng.
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