ADA GMINY

_ Uchwata Nr XXXIX/345/2013
“==Darlowo=—=

Rady Gminy Dartowo
z dnia 29 pazdziernika 2013 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi w czesci dotyczacej zarzutow sformutowanych wobec Wojta
Gminy Dartowo oraz Dyrektorow: Szkoly Podstawowej im. Ratownikéw Morskich oraz Gimnazjum
nr 3 im. Ratownikéw Morskich w Dabkach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267) Rada Gminy Dartowo
uchwata co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi w czesci dotyczacej zarzutéw sformutowanych wobec Wojta Gminy Dartowo
ztozonej przez Nauczycieli Szkoty Podstawowej im. Ratownikéw Morskich w Dgbkach i Gimnazjum nr
3 im. Ratownikow Morskich w Dabkach i zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Dartowo w sprawie zarzutéw postawionych w skardze, Rada Gminy Dartfowo uznaje skarge za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Po rozpatrzeniu skargi w czesci dotyczacej zarzutow sformutowanych wobec Dyrektorow :Szkoty
Podstawowej im. Ratownikéw Morskich w Dgbkach oraz Gimnazjum nr 3 im. Ratownikéw Morskich
w Dgbkach ztozonej przez Nauczycieli Szkoty Podstawowej im. Ratownikéw Morskich w Dgbkach i
Gimnazjum nr 3 im. Ratownikéw Morskich w Dgbkach oraz zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Dartowo w sprawie zarzutdéw postawionych w skardze, Rada Gminy Dartowo
uznaje skarge za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Dartowo, zobowigzujac go do
powiadomienia skarzgcych o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie skarzacym odpisu
niniejszej uchwaty wraz z zatgcznikami.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




BADA GMINY
Nuarrawo == 1-
Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr XXXIX/345/2013
Rady Gminy Darfowo
z dnia 29 pazdziernika 2013 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi w czesci dotyczacej zarzutéw sformutowanych wobec Wéjta Gminy
Dartowo zlozonej przez Nauczycieli Szkoly Podstawowej im. Ratownikéw Morskich w Dabkach i
Gimnazjum nr 3 im. Ratownikéw Morskich w Dagbkach

W odpowiedzi na skarge Nauczycieli Szkoty Podstawowej i Gimnazjum Nr 3 w Dgbkach -
adres do korespondenciji: informuje co nastepuje:

W dniu 16 wrzesnia 2013 roku wptyneta do Rady Gminy Dartowo skarga Nauczycieli Szkoty
Podstawowej i Gimnazjum Nr 3 w Dgbkach w sprawie natychmiastowego wszczecia procedur
nadzorczo-kontrolnych, wg wtasciwosci w stosunku do Wojta Gminy Dartowo oraz Dyrektorow:
Szkoty Podstawowej i Gimnazjum Nr 3 w Dgbkach w zwigzku z chaosem i dezorganizacjg, panujgca
w w/w szkotach , a takze w stosunku do podejmowania niezgodnych z prawem decyzji.

W dniu 18 wrzesénia br. wptyneto do Rady Gminy Dartowo pismo w/w nauczycieli dot. przestania
dokumentow potwierdzajgcych ich sytuacije.

Z kolei pismem nr Bl.0562.20.EW.2013 z dnia 19 wrzes$nia 2013 r./data wptywu:23.09.2013 r./
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przekazat kopie w/w skargi celem rozpatrzenia

jw.

W dniu 24 wrzesnia 2013 r. Pismem NK-3.1411.30.2013.KD z dnia 18.09.2013 r. Wojewoda
Zachodniopomorski w Szczecinie przekazat wg wtasciwosci kopie przedmiotowej skargi do Rady
Gminy Dartowo celem rozpatrzenia jw.

W dniu 14 pazdziernika 2013 r. pismem nr BR.0004.260.2013 Przewodniczgcy Rady Gminy
zawiadomit skarzgcych tj., Nauczycieli Szkoty Podstawowej i Gimnazjum nr 3 w Dgbkach ,ze nie jest
mozliwie rozpatrzenie w/w skargi w ustawowym 30 dniowym terminie, ze wzgledu na fakt, iz Rada
Gminy obraduje na sesjach i rozstrzyga w drodze uchwat, sprawy nalezgce do jej kompetenciji.

W zwigzku z powyzszym termin zatatwienia przedmiotowej skargi, przedtuzono do dnia 16 listopada
2013 r.

W skardze podniesiono nastepujgce zarzuty:

1. ,Szkoty nie majg opracowanych nastepujgcych dokumentow: Statutéw, Wewnetrznych
Systeméw oceniania, Programoéw Profilaktycznych, Programoéw Wychowawczych, planu
pracy szkoty, wszelkich regulaminéw funkcjonowania placowki”.



-

2. ,Nie wiadomo, w oparciu o ktéry arkusz organizacyjny powinna dziata¢ szkofa -zgodnie z
przepisami Dyrektor Szkoty opracowuje arkusz organizacyjny na nastepny rok szkolny, a Woijt go
zatwierdza; Dyrektor Zespotu Szkét zaproponowat arkusze organizacyjne, pozytywnie zaopiniowanie
przez Rade pedagogiczng, jednak Waojt ich nie honoruje. Wéjt sporzadzit wtasny arkusz organizacyjny,
ktéry nie jest zaopiniowany przez Rade Pedagogiczng . Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty, a takze
komentarzami, Woéjt nie ma kompetencji do opracowywania arkusza organizacyjnego. Szkota dziata w
oparciu o0 arkusz organizacyjny opracowany przez Woéjta a nie pozytywnie zaopiniowany przez rady
pedagogiczne szkdt; w ocenie grona pedagogicznego Wojt przekroczyt swoje kompetencje”;

3. W pismach kierowanych do pracownikow, Woéjt wskazywat, iz w zwigzku z likwidacjg Zespotu
Szkot pracownicy zostali przejeci w trybie art. 23" kp przez Szkote Podstawowg i Gimnazjum; jeden
nauczyciel-kontraktowy byt zatrudniony na umowe o prace na czas nieokreslony, za$ pozostali
nauczyciele byli nauczycielami mianowanymi, co oznacza przejecie do SP i Gimnazjum nastapito na
podstawie mianowania. Do dnia 30 maja 2013 r. stosunki pracy nie zostaty wypowiedziane zgodnie z
Kartg, nauczyciela. W dniu 2 wrzes$nia 2013 r. p.o. Dyrektorow przekazali nauczycielom pisma:
informacja z dn.02.09.2013 r, w ktorej nauczyciele zostali poinformowani o zmianie umow o prace,
na ktore nie wyrazili zgody".

W dniu 10.09.2013 r. nauczyciele otrzymali umowy o prace na czas okreslony bgdz nieokreslony-
nieadekwatne do obecnej sytuacji nauczycieli. Brak podstawy prawnej. W dniu 9 wrzesnia
pracownicy otrzymali umowy o prace. Dodatkowo przedtozone umowy sg niezgodne z Kodeksem
pracy albowiem nie zawierajg sktadnikow wynagrodzenia oraz wymiaru czasu pracy; pracodawca nie
uzasadnit przyczyn przedtozenia umow o prace oraz dlaczego nie zostat zastosowany art23'kp;

4. W ubiegtym roku szkolnym wychowawcg klasy Il SP byta nauczycielka Anna Pogorzelska. Zgodnie z
praktykg pedagogiczng, ,powinna kontynuowac prace w klasie III".

+~W arkuszu organizacyjnym opracowanym przez p. Dyrektor zlikwidowanego Zespotu Szkot
przydzielono jej zajecia w tej klasie. Nowa p. Dyrektor SP zmienita jej warunki zatrudnienia
niezgodnie z dotychczasowg umowg. Obecnie p. Pogorzelska pracuje na $wietlicy szkolnej, ma
zajecia rewalidacyjne, korekcyjno-kompensacyjne oraz socjoterapeutyczne. Rodzice uczniow klasy Il
interweniowali pisemnie do Dyrektora, proszac o przywrocenie p. A. Pogorzelskie zaje¢ z ich dziec¢mi.
Od dnia dzisiejszego nie otrzymali odpowiedzi.”.

5. ,W pierwszym tygodniu nauczania nauki do nauczania historii zostat zatrudniony nauczyciel z
petnymi kwalifikacjami, po czym w sobote rano tj. 07 wrzesnia 2013 r. p. Dyrektor Gimnazjum
poinformowata telefonicznie, ze Organ Prowadzgcy nie wyraza zgody na jej zatrudnienie, nie podajgc
przyczyny. W ocenie Grona Pedagogicznego Wajt przekroczyt swoje kompetencje, gdyz nie ma on
kompetenciji personalnych w stosunku do nauczycieli. W poniedziatek tj. 09 wrzesnia 2013 r. lekcje
historii w Gimnazjum prowadzit nowy nauczyciel, ktory wiecej razy w szkole sie nie pojawit".

6. ,Z niewiadomych przyczyn, zajecia z techniki do dnia dzisiejszego nie odbyty sie. Nauczyciele z
wiasnej inicjatywy, organizujg zastepstwa, dbajgc o to, by odbywaty sie zajecia dydaktyczno-
opiekuncze. W szkole zatrudniony jest nauczyciel techniki na czas nieokres$lony, ktory jest
jednoczesnie Dyrektorem Zespotu Szkét nr 4 w Kopnicy i tam jest obecny”.



-3-

7 , W maju 2013 r. nauczyciel geografii i $wietlicy nie przyjgt zaproponowanych warunkéw pracy
wynikajgcych z arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2013/2014(przygotowanego przez p.
Dyrektora Zespotu Szkét nr 3 w Dgbkach i pozytywnie zaopiniowanego przez Rade Pedagogiczng i
zostat za jego zgodg przeniesiony w stan nieczynny. W sierpniu 2013 r. Wojt Gminy zakwestionowat
decyzje Dyrektora Zespotu Szkét i nakazat temu nauczycielowi stawienie sie do pracy 02 wrzesnia
2013r. W/w otrzymat peten etat Swietlicy i przyrody, wéwczas kiedy nauczyciel, ktory uczyt tego
przedmiotu przez kilka lat zostat pozbawiony tych godzin i otrzymat propozycje pracy na 1/18 etatu
w Szkole Podstawowej. Uwazamy, ze jest to zemsta Wojta za zwigzkowg, dziatalno$¢ na rzecz szkoty i
pracownikow szkoty.

Dwunastu nauczycielom , zatrudnionym na podstawie mianowania i czas nieokreslony, zmieniono
warunki pracy i pfacy. Do dnia dzisiejszego nauczyciele nie otrzymali wynagrodzenia za wrzesien.

8. ,Za zupetnie nieuzasadnione, bulwersujace i $wiadczgce o braku wiedzy $wiadczy zarzgdzenie z
dnia 02.09.2013 r. wywieszone na tablicy ogtoszen w dniu 12.09.2013 r. nr 1/09/2013 p.o. Dyrektora
SP wraz z oddziatem przedszkolnym im. Ratownikow Morskich w Dagbkach, ktére na podstawie
zarzadzenia nr KW.0050.18.2013 Wojta Gminy Dartowo, informujgce pracownikow, ze ,wszystkie
decyzje podjete w okresie do dnia 31 sierpnia 2013 r. przez Dyrektora Zespotu Szkét nr 3 w
Dabkach - p. W. Grabinska dotyczace organizacji .funkcjonowania, zatrudniania pracownikéw w
szczegllnosci wypowiedzenia umOow o prace, przejScia w stan nieczynny pracownikow
pedagogicznych w SP w Dabkach od 01.09.2013 r. sg niewazne z mocy prawa".

Podpisata sie pod tym zarzgdzeniem nowa Pani p.o. Dyrektora SP - mgr Anna Marta Skotarska.

Czy to oznacza, iz wszystkie czynnosci p. Dyrektor Grabinskiej podejmowane przez trzynascie lat sg
niewazne z mocy prawa? Jakie prawo wskazuje, iz czynnosci te sg niewazne z mocy prawa. W ocenie
Grona Pedagogicznego wydajgc, takie zarzgdzenie Dyrektor wykazat sie niebywatg niekompetencjg”

9. ,0d dnia 09 wrzesnia 2013r. ok. godz. 9.30 w szkole nie ma pan petnigcych obowigzki dyrektoréow
szkot, a personel w dniu wczorajszym (12 wrzesnia 2013 r.)od p. Wojta dowiedziat sie jaka jest
przyczyna ich nieobecnosci- panie Dyrektor przebywajg na zwolnieniach lekarskich. Nikt z personelu
niema z nimi kontaktu i nie wiadomo jak rozwigzywac biezace problemy”.

10. ,W dniach 11-12 wrzes$nia miaty miejsce wizyty pan z Kuratorium. Zachowanie Pan pozostawiato
wiele do zyczenia, niemniej ze spotkania z nimi wynika, iz szkoty otrzymaty szereg zalecen, ktorych
nie ma kto zrealizowa¢. Byly naciski ze strony pan z kuratorium, aby kto$ z nauczycieli podjgt sie
wykonania pokontrolnych zalecen Kuratorium i przejgt obowigzki na czas nieobecnosci dyrektorow™.

11. ,, Wojt albo panie Dyrektor wyznaczajg na czas swojej nieobecnosci osoby, ktore majg je
zastepowac; wyznaczenie to odbywa sie niezgodnie z prawem, albowiem w przypadku pan: Emilii
Grodz i Marzeny Chochli, Wojt nie wydat zarzadzenia, a upowaznienie do dziatania zostato
ograniczone do okreslonych czynnosci. Watpliwosci budzi czy powyzsze dokumenty oznaczajg,
powierzenie obowigzkéw Dyrektora czy wyznaczenie nauczyciela, albowiem zgodnie z Wyrokiem
WSA w Lublinie z dnia 8 wrzesnia 2011 r. Il SA Lu399/I1l ,powierzenie petnienia obowigzkow
dyrektora” i ,wyznaczenie nauczyciela zastepujgcego dyrektora szkoty w przypadku jego
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nieobecnosci”, to dwie zupetnie odrebne instytucje prawne majgce zastosowanie w przypadku
zaistnienia okolicznosci faktycznych wymienionych w art. 36a ust. 5, albow art. 39 ust. 7 u. s. 0. i
czy w Swietle tego wyroku pismo Wojta ma skutek prawny; dodatkowo zakres kompetencji zostat
ograniczony co w $wietle wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2010 r. Il PK 137/10
»Zastepowanie dyrektora dotyczy wszystkich czynnosci, do jakich jest uprawniony sam dyrektor.
Zastepstwo z art. 39 ust. 7 u. s. 0. upowaznia takze do reprezentowania szkoty, czy placéwki na
zewngtrz" jest niezgodne z prawem albowiem nauczyciel, ktérego wyznacza sie na zastepstwo ma
prawo podejmowac czynnos$ci z zakresu prawa pracy np. zatrudnia¢ nauczycieli, reprezentowaé
szkote przed organami oraz przed sgdem, uznawacC roszczenia pracownicze".

W dniu 12 wrzesnia 2013 r. Wojt Gminy usitowat wymusi¢ na innych pracownikach zastepowanie
Dyrektorow nie wskazujgc na jak dfugo. Pracownicy odmawiali , albowiem nie widzg mozliwosci
pracy w tak duzym chaosie i braku jasnych i precyzyjnych informacji dotyczgcych formy zatrudnienia
nauczycieli; poza tym w tej sytuacji zaden nauczyciel nie chce sie podjgé opracowywania
dokumentow czy wykonywania zalecen Kuratorium i pracowa¢ za Dyrektoréw dokumentow czy
wykonywania zalecen Kuratorium i pracowac¢ za Dyrektorow, ktoérzy zostali nadani przez Wéjta. Nowi
Dyrektorzy , w naszej ocenie nie znajg specyfiki szkoty i sposéb ewidentny lekcewazg grono
pedagogiczne.

12. ,Wojt narusza godno$¢ nauczycieli - publicznych wypowiedziach obraza panig Matgorzate
Miszczuk- nauczycielke religii, twierdzac, iz ,ma diabta pod spddnica”, a p. bibliotekarka ,taki burdel
tam miata w bibliotece!".

Sprawy okreslone w punktach: 3, 4, 5,7,8,9,10,11 jw. nie wchodzg w zakres kompetencji Rady
Gminy. W zwigzku z tym nie byly przedmiotem rozpatrywania.

Powyzsze sprawy byly przedmiotem kontroli: Kuratorium O$wiaty w Szczecinie oraz Panstwowej
Inspekciji Pracy . W zwigzku z tym przedmiotowa skarga w tym zakresie nie zostata przekazana wg
witasciwosci do w/w organéw celem rozpatrzenia.

Natomiast punkt 12 dotyczy naruszenia débr osobistych. W zwigzku z powyzszym komisja uwaza,
ze osoby, ktére czujg sie dotkniete publicznymi wypowiedziami Wéjta powinny wystapi¢ na droge
sgdowa.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna Rady Gminy Darfowo na posiedzeniu w dniu 17
pazdziernika 2013 roku dokonata rozpatrzenia nastepujgcych zarzutéw przedmiotowej skargi w
punktach: 1, 2, 6 po wystuchaniu wyjasniern Wéjta Gminy Dartowo w zakresie zarzutéw Jemu
postawionych oraz Dyrektoréw: Szkoly Podstawowej im. Ratownikéw Morskich w Dabkach oraz
Gimnazjum nr 3 im. Ratownikéw Morskich w Dabkach Komisja stwierdzita, co nastepuje:

Ad. 1

Szkoty sg po kilku kontrolach z Kuratorium, doktadnie po trzech. W trakcie kontroli Panie Dyrektorki
otrzymaty zalecenia dotyczgce funkcjonowania i przygotowania, to znaczy wtasciwie przygotowania
do organizacji roku szkolnego, dot. dalszego funkcjonowania szk6t m.in. o przedstawienie
dokumentaciji. Te zalecenia zostaty wykonane. Nastepne kontrole zakonczyty sie protokotami bez
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zalecen. Odnosnie dokumentoéw szkolnych typu statut, wewnetrzny system oceniania, programy
profilaktyczne, programy wychowawcze, plany pracy szkoty, kalendarze itd. Dokumenty takie robi sie
zawsze na poczatku roku szkolnego. Nigdy sie ich nie robi we wrzeéniu. Sg tez terminy, ktérych
dobrze by byto sie trzymac. Réznie to jest w roznych szkotach. W niektorych szkotach jestto do 15 -
go pazdziernika. Opracowanie takich dokumentéw- tych dokumentéw nie robi dyrektor sam, tylko
nauczyciele pracujg w zespotach, powotanych na Radzie Pedagogicznej przez dyrektora. | majg
terminy na opracowanie takich dokumentéw. Na Radzie Pedagogicznej p. Dyrektorki powotaty
zespoty, co do niektérych zespotdw nauczyciele nie wyrazili checi pracy. Po zaprotokotowaniu do
nastepnych juz jednak zgtosili sie juz nawet sami i opracowali. | na tg chwile opracowany jest Statut,
Ponadto jest opracowany Wewnetrzny System Oceniania, Program Profilaktyczny i Program
Wychowawczy.

T o sg podstawowe dokumenty, na podstawie ktorych tworzy sie potem wszystkie inne dokumenty.
Robi sieje przede wszystkim na bazie statutu ale rowniez i tych trzech pozostatych. W tej chwili
znajdujg sie one u. p. dyrektor, ktéra musi sie z nimi zapoznac i zostang, skierowane na Rade
Pedagogiczna, do zatwierdzenia. Potem do zatwierdzenia przez Rade Rodzicoéw i Samorzgd
Uczniowski. Taka jest procedura i tak to sie odbywa.

Potem na bazie tych zatwierdzonych dokumentéw, opracowuje sie nastepne dokumenty. Poniewaz
obie panie dyrektorki nie dostaty od Zespotu Szkét w Dgbkach ani jednego dokumentu, na ktérym
mogtyby sie wzorowac, ewentualnie zmodyfikowac sg zmuszone te dokumenty robi¢ od nowa.

Wszystko odbywa sie zgodnie z prawem, tak jak nalezy. Obie Panie dyrektor trzymajg, sie terminow,
sg zachowane cate procedury rowniez .

Ponadto zgodnie z Uchwatg Nr XXXI/281/2013 Rady Gminy Dartowo w sprawie rozwigzania Zespotu
Szkot nr 3 w Dgbkach - § 2 ,Dokumentacja rozwigzanego Zespotu Szkdt Nr 3 w Dgbkach zostanie
przekazana Woéjtowi Gminy Dartowo™.

Na dzisiaj tej dokumentacji nie ma przekazanej, byta Pani Dyrektor ZS w Dgbkach jej nie przekazata.

Ad.2

»Zgodnie z wyjasnieniami Pani Beata Krzyzanowskiej -p.o. Dyrektora Gimnazjum nr 3 im.
Ratownikéw Morskich w Dagbkach Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze szkota powinna dziata¢ w
oparciu o arkusz organizacyjny zatwierdzony do realizacji przez organ prowadzacy, w imieniu
ktérego dziata Wojt Gminy.

Taki arkusz organizacyjny jest tylko jeden. Nie ma zadnego innego arkusza (z 20 sierpnia i 29
sierpnia). Obowigzuje arkusz organizacyjny z dnia 28 maja 2013 roku z aneksem, zrobionym dnia 2
wrzesnia 2013 r. To, ze nauczyciele tutaj pisza, ze Dyrektor Zespotu Szkoét zaproponowat arkusz
organizacyjny a Rada Pedagogiczna zaopiniowata go pozytywnie, to wcale nie znaczy, ze
zaopiniowany pozytywnie przez Rade Pedagogiczng arkusz musi wejs¢ w zycie. Chodzi tylko i
wyfgcznie o arkusz organizacyjny zatwierdzony przez Wéjta. Natomiast opinia Rady Pedagogicznej, w
stosunku do arkusza organizacyjnego czy tygodniowego rozktadu zajec, czy planu dyzurdw jest nie
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wigzgca. Moze by¢ zaopiniowany negatywnie, a jednak, przy pozytywnej opinii Woéjta czyli Organu
Prowadzgcego jest wprowadzony do realizacji i tylko, taki obowigzuje i tylko taki jest”.

Ad. 6

Dotgd technike prowadzita Pani Grzanka - Dyrektor Zespotu Szkét w Kopnicy. Ta Pani zrezygnowata z
pracy w Zespole Szkét w Dgbkach, ze wzgledéw zdrowotnych. Przyczynita sie do tego sytuacja, jaka
zaistniata w w/w szkole pod koniec roku szkolnego. Wojt jako Organ Prowadzacy wystgpit do
Kuratorium Os$wiaty z pismem w sprawie zatrudnienia osoby, bez kwalifikacji, do prowadzenia zajec
techniki. W tej chwili ta Pani konczy studia podyplomowe.

Kuratorium Os$wiaty wyrazito zgode w tej sprawie i w/w Pani juz uczy.

Ostatecznie komisja uznata przedmiotowg skarge w czesci dotyczgcej zarzutow
sformutowanych wobec Wodjta Gminy Dartowo ztoZzong przez Nauczycieli Szkoty
Podstawowej im. Ratownikow Morskich w Dabkach i Gimnazjum nr 3 im. Ratownikow

Morskich w Dgbkach za bezzasadna.

W gtosowaniu nad powyzsza decyzjg wzieto udziat 5 radnych gtosujgc nastepujgco: 3

gtosy ,za". 0 gtoséw ,.przeciw” oraz 2 gtosy ,,wstrzymujgce sie".

POUCZENIE

Niniejszym Rada Gminy Dartowo poucza o tresci art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.,p0z.267): ,,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia , zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge , a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci- organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko 2z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego™.

RADY




KADA GMINY -

~==Dartowo=—
Zatacznik nr 2 do Uchwaty Nr XXXIX/345/2013

Rady Gminy Dartowo
z dnia 29 pazdziernika 2013 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi w czesci dotyczacej zarzutéw sformutowanych wobec Dyrektorow:
Szkoty Podstawowej im. Ratownikéw Morskich oraz Gimnazjum nr 3 im. Ratownikéw Morskich w
Dgbkach ztozonej przez Nauczycieli Szkoty Podstawowejim. Ratownikéw Morskich w Dgbkach i
Gimnazjum nr 3 im. Ratownikéw Morskich w Dgbkach

W odpowiedzi na skarge Nauczycieli Szkoty Podstawowej i Gimnazjum Nr 3 w Dgbkach -
adres do korespondenciji: informuje co nastepuje:

W dniu 16 wrzes$nia 2013 roku wptyneta do Rady Gminy Dartfowo skarga Nauczycieli Szkoty
Podstawowej i Gimnazjum Nr 3 w Dgbkach w sprawie natychmiastowego wszczecia procedur
nadzorczo-kontrolnych wg wtasciwosci w stosunku do Woéjta Gminy Dartowo oraz Dyrektoréw:
Szkoty Podstawowej i Gimnazjum Nr 3 w Dgbkach w zwigzku z chaosem i dezorganizacjg, panujgca,
w w/w szkotach , a takze w stosunku do podejmowania niezgodnych z prawem decyzji.

W dniu 18 wrzesnia br. wptyneto do Rady Gminy Dartowo pismo w/w nauczycieli dot. przestania
dokumentow potwierdzajgcych ich sytuacje.

Z Kkolei pismem nr BI.0562.20.EW.2013 z dnia 19 wrze$nia 2013 r./data wptywu:23.09.2013 r./
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przekazat kopie w/w skargi celem rozpatrzenia

jw.

W dniu 24 wrzesnia 2013 r. Pismem NK-3.1411.30.2013.KD z dnia 18.09.2013 r. Wojewoda
Zachodniopomorski w Szczecinie przekazat wg wiasciwosci kopie przedmiotowej skargi do Rady
Gminy Dartowo celem rozpatrzenia jw.

W dniu 14 pazdziernika 2013 r. pismem nr BR.0004.260.2013 Przewodniczgcy Rady Gminy
zawiadomit zainteresowanych tj., Nauczycieli Szkoty Podstawowej i Gimnazjum nr 3 w Dgbkach ,ze
nie jest mozliwie rozpatrzenie w/w skargi w ustawowym 30 dniowym terminie, ze wzgledu na fakt, iz
Rada Gminy obraduje na sesjach i rozstrzyga w drodze uchwat sprawy nalezace do jej kompetenciji.
W zwigzku z powyzszym termin zatatwienia przedmiotowej skargi przedtuzono do dnia 16 listopada
2013 .

W skardze podniesiono nastepujgce zarzuty:

1. ,Szkoty nie majg opracowanych nastepujgcych dokumentow: Statutow, Wewnetrznych
Systeméw oceniania, Programow Profilaktycznych, Programoéow Wychowawczych, planu
pracy szkoty, wszelkich regulaminéw funkcjonowania placowki”.

2. ,Nie wiadomo, w oparciu o ktory arkusz organizacyjny powinna dziata¢ szkota -zgodnie z
przepisami Dyrektor Szkoty opracowuje arkusz organizacyjny na nastepny rok szkolny, a Wojt go
zatwierdza; Dyrektor Zespotu Szkét zaproponowat arkusze organizacyjne, pozytywnie zaopiniowane
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przez Rade Pedagogiczng, jednak Wojt ich nie honoruje. Wojt sporzadzit wiasny arkusz organizacyjny,
ktory nie jest zaopiniowany przez Rade Pedagogiczng . Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty, a takze
komentarzami, Wéjt nie ma kompetencji do opracowywania arkusza organizacyjnego. Szkota dziata w
oparciu 0 arkusz organizacyjny opracowany przez Wojta a nie pozytywnie zaopiniowany przez rady
pedagogiczne szkot; w ocenie grona pedagogicznego Wojt przekroczyt swoje kompetencje”;

3. ,W pismach kierowanych do pracownikow, Wojt wskazywat, iz w zwigzku z likwidacjg Zespotu
Szkot pracownicy zostali przejeci w trybie art. 23" kp przez Szkote Podstawowa, i Gimnazjum; jeden
nauczyciel-kontraktowy byt zatrudniony na umowe o0 prace na czas nieokreslony, za$ pozostali
nauczyciele byli nauczycielami mianowanymi, co oznacza przejecie do SP i Gimnazjum nastgpito na
podstawie mianowania. Do dnia 30 maja 2013 r. stosunki pracy nie zostaty wypowiedziane zgodnie z
Kartg nauczyciela. W dniu 2 wrzesnia 2013 r. p.o. Dyrektorow przekazali nauczycielom pisma:
informacja z dn.02.09.2013 r., w ktorej nauczyciele zostali poinformowani o zmianie umoéw o prace,
na ktore nie wyrazili zgody".

W dniu 10.09.2013 r. nauczyciele otrzymali umowy 0 prace na czas okreslony badz nieokreslony-
nieadekwatne do obecnej sytuacji nauczycieli. Brak podstawy prawnej. W dniu 9 wrzes$nia
pracownicy otrzymali umowy o prace. Dodatkowo przedtozone umowy sg niezgodne z Kodeksem
pracy albowiem nie zawierajg sktadnikbw wynagrodzenia oraz wymiaru czasu pracy; pracodawca nie
uzasadnit przyczyn przedtozenia umow o prace oraz dlaczego nie zostat zastosowany art.23'kp;

4. W ubiegtym roku szkolnym wychowawcg klasy Il SP byta nauczycielka Anna Pogorzelska. Zgodnie z
praktykg pedagogiczng, ,powinna kontynuowac prace w klasie III".

-~W arkuszu organizacyjnym opracowanym przez p. Dyrektor zlikwidowanego Zespotu Szkét
przydzielono jej zajecia w tej klasie. Nowa p. Dyrektor SP zmienita jej warunki zatrudnienia
niezgodnie z dotychczasowg umowg. Obecnie p. Pogorzelska pracuje na Swietlicy szkolnej, ma
zajecia rewalidacyjne, korekcyjno-kompensacyjne oraz socjoterapeutyczne. Rodzice uczniow klasy I
interweniowali pisemnie do Dyrektora, proszac o przywrocenie p. A. Pogorzelskie zaje¢ z ich dzieCmi.
Od dnia dzisiejszego nie otrzymali odpowiedzi.”.

5. ,W pierwszym tygodniu nauczania nauki do nauczania historii zostat zatrudniony nauczyciel z
petnymi kwalifikacjami, po czym w sobote rano tj. 07 wrzeé$nia 2013 r. p. Dyrektor Gimnazjum
poinformowata telefonicznie, ze Organ Prowadzgcy nie wyraza zgody na jej zatrudnienie, nie podajgc
przyczyny. W ocenie Grona Pedagogicznego Wojt przekroczyt swoje kompetencje, gdyz nie ma on
kompetencji personalnych w stosunku do nauczycieli. W poniedziatek tj. 09 wrzesnia 2013 r. lekcje
historii w Gimnazjum prowadzit nowy nauczyciel, ktéry wiecej razy w szkole sie nie pojawit”.

6. ,Z niewiadomych przyczyn, zajecia z techniki do dnia dzisiejszego nie odbyty sie. Nauczyciele z
wiasnej inicjatywy, organizujg zastepstwa, dbajac o to, by odbywaty sie zajecia dydaktyczno-
opiekuncze. W szkole zatrudniony jest nauczyciel techniki na czas nieokreslony, ktory jest
jednoczesnie Dyrektorem Zespotu Szkét nr 4 w Kopnicy i tam jest obecny”.

7 . W maju 2013 r. nauczyciel geografii i Swietlicy nie przyjgt zaproponowanych warunkéw pracy
wynikajgcych z arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2013/2014(przygotowanego przez p.
Dyrektora Zespotu Szkét nr 3 w Dgbkach i pozytywnie zaopiniowanego przez Rade Pedagogiczng, i
zostat za jego zgodg, przeniesiony w stan nieczynny. W sierpniu 2013 r. Wojt Gminy zakwestionowat
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decyzje Dyrektora Zespotu Szkét i nakazat temu nauczycielowi stawienie sie do pracy 02 wrzesnia
2013r. W/w otrzymat peten etat Swietlicy i przyrody, wéwczas kiedy nauczyciel, ktory uczyt tego
przedmiotu przez kilka lat zostat pozbawiony tych godzin i otrzymat propozycje pracy na 1/18 etatu
w Szkole Podstawowej. Uwazamy, ze jest to zemsta Wojta za zwigzkows, dziatalno$¢ na rzecz szkoty i
pracownikow szkoty.

Dwunastu nauczycielom , zatrudnionym na podstawie mianowania i czas nieokreslony, zmieniono
warunki pracy i pfacy. Do dnia dzisiejszego nauczyciele nie otrzymali wynagrodzenia za wrzesien.

8. ,Za zupetnie nieuzasadnione, bulwersujgce i $wiadczgce o braku wiedzy $wiadczy zarzgdzenie z
dnia 02.09.2013 r. wywieszone na tablicy ogtoszen w dniu 12.09.2013 r. nr 1/09/2013 p.o. Dyrektora
SP wraz z oddziatem przedszkolnym im. Ratownikéw Morskich w Dgbkach, ktore na podstawie
zarzgdzenia nr KW.0050.18.2013 Wojta Gminy Dartowo, informujgce pracownikow, ze ,wszystkie
decyzje podjete w okresie do dnia 31 sierpnia 2013 r. przez Dyrektora Zespotu Szkét nr 3 w
Dabkach - p. W. Grabinska dotyczace organizacji funkcjonowania, zatrudniania pracownikéw w
szczeglinosci wypowiedzenia uméw o prace, przejscia w stan nieczynny pracownikéw
pedagogicznych w SP w Dabkach od 01.09.2013 r. sg niewazne z mocy prawa".

Podpisata sie pod tym zarzgdzeniem nowa Pani p.o. Dyrektora SP - mgr Anna Marta Skotarska.

Czy to oznacza, iz wszystkie czynnosci p. Dyrektor Grabinskiej podejmowane przez trzynascie lat sg,
niewazne z mocy prawa? Jakie prawo wskazuje, iz czynnosci te sg niewazne z mocy prawa. W ocenie
Grona Pedagogicznego wydajac, takie zarzadzenie Dyrektor wykazat sie niebywatg niekompetencjg”

9. ,,0d dnia 09 wrzesnia 2013r. ok. godz. 9.30 w szkole nie ma pan petnigcych obowigzki dyrektorow
szkot, a personel w dniu wczorajszym (12 wrzesnia 2013 r.)od p. Wojta dowiedziat sie jaka jest
przyczyna ich nieobecnosci- panie Dyrektor przebywajg na zwolnieniach lekarskich. Nikt z personelu
niema z nimi kontaktu i nie wiadomo jak rozwigzywac¢ biezace problemy”.

10. ,W dniach 11-12 wrze$nia miaty miejsce wizyty pan z Kuratorium. Zachowanie Pan pozostawiato
wiele do zyczenia, niemniej ze spotkania z nimi wynika, iz szkoty otrzymaty szereg zalecen, ktorych
nie ma kto zrealizowac. Byly naciski ze strony pan z kuratorium, aby kto$§ z nauczycieli podjgt sie
wykonania pokontrolnych zalecen Kuratorium i przejat obowigzki na czas nieobecnosci dyrektoréow”.

11. ,, Wojt albo panie Dyrektor wyznaczajg, na czas swojej nieobecnosci osoby, ktére majg je
zastepowac; wyznaczenie to odbywa sie niezgodnie z prawem, albowiem w przypadku pan: Emilii
Grodz i Marzeny Chochli, Wojt nie wydat zarzgdzenia, a upowaznienie do dziatania zostato
ograniczone do okre$lonych czynnosci. Watpliwosci budzi czy powyzsze dokumenty oznaczajg,
powierzenie obowigzkow Dyrektora czy wyznaczenie nauczyciela, albowiem zgodnie z Wyrokiem
WSA w Lublinie z dnia 8 wrzesnia 2011 r. [l SA Lu399/Il ,powierzenie petnienia obowigzkow
dyrektora” i ,wyznaczenie nauczyciela zastepujagcego dyrektora szkoty w przypadku jego
nieobecnosci”, to dwie zupetnie odrebne instytucje prawne majgce zastosowanie w przypadku
zaistnienia okolicznosci faktycznych wymienionych w art. 36a ust. 5, albow art. 39 ust. 7 u. s. 0. i
czy w Swietle tego wyroku pismo Wojta ma skutek prawny; dodatkowo zakres kompetencji zostat
ograniczony co w Swietle wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2010 r. Il PK 137/10
~Zastepowanie dyrektora dotyczy wszystkich czynnosci, do jakich jest uprawniony sam dyrektor.
Zastepstwo z art. 39 ust. 7 u. s. 0. upowaznia takze do reprezentowania szkoty, czy placéwki na
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zewngtrz" jest niezgodne z prawem albowiem nauczyciel, ktérego wyznacza sie na zastepstwo ma
prawo podejmowac¢ czynnosci z zakresu prawa pracy np. zatrudnia¢ nauczycieli, reprezentowaé
szkote przed organami oraz przed sgdem, uznawac roszczenia pracownicze".

W dniu 12 wrzesnia 2013 r. Wojt Gminy usitowat wymusi¢ na innych pracownikach zastepowanie
Dyrektoréw nie wskazujgc na jak dtugo. Pracownicy odmawiali , albowiem nie widzg mozliwosci
pracy w tak duzym chaosie i braku jasnych i precyzyjnych informacji dotyczgcych formy zatrudnienia
nauczycieli; poza tym w tej sytuacji zaden nauczyciel nie chce sie podjgé opracowywania
dokumentéw czy wykonywania zalecen Kuratorium i pracowa¢ za Dyrektoréw dokumentéw czy
wykonywania zalecen Kuratorium i pracowac za Dyrektoréw, ktorzy zostali nadani przez Wojta. Nowi
Dyrektorzy , w naszej ocenie nie znajg specyfiki szkoty i sposob ewidentny lekcewazg grono
pedagogiczne.

12. ,Wojt narusza godno$¢ nauczycieli - publicznych wypowiedziach obraza panig Matgorzate
Miszczuk- nauczycielke religii, twierdzgc, iz ,ma diabta pod spodnica”, a p. bibliotekarka ,taki burdel
tam miata w bibliotece!".

Sprawy okreslone w punktach: 3, 4, 5,7,8,9,10,11 jw. nie wchodzg w zakres kompetencji Rady
Gminy. W zwigzku z tym nie byly przedmiotem rozpatrywania.

Powyzsze sprawy byly przedmiotem kontroli: Kuratorium Oswiaty w Szczecinie oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy . W zwigzku z tym przedmiotowa skarga w tym zakresie nie zostata przekazana wg
wtasciwosci do w/w organéw celem rozpatrzenia.

Natomiast punkt 12 dotyczy naruszenia débr osobistych. W zwigzku z powyzszym komisja uwaza,
ze osoby, ktore czujg sie dotkniete publicznymi wypowiedziami Wéjta powinny wystapi¢ na droge
sadowa.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna Rady Gminy Dartowo na posiedzeniu w dniu 17
pazdziernika 2013 roku dokonata rozpatrzenia nastepujacych zarzutéw przedmiotowej skargi w
punktach: 1, 2, 6 po wystuchaniu wyjasnien Woéjta Gminy Darfowo w zakresie zarzutow Jemu
postawionych oraz Dyrektoréw: Szkoty Podstawowej im. Ratownikow Morskich w Dabkach oraz
Gimnazjum nr 3 im. Ratownikéw Morskich w Dabkach Komisja stwierdzita, co nastepuje:

Ad. 1

Szkoty sg po kilku kontrolach z Kuratorium, doktadnie po trzech. W trakcie kontroli Panie Dyrektorki
otrzymaty zalecenia dotyczgce funkcjonowania i przygotowania, to znaczy wtasciwie przygotowania
do organizacji roku szkolnego, dot. dalszego funkcjonowania szk6t m.in. o przedstawienie
dokumentacji. Te zalecenia zostaty wykonane. Nastepne kontrole zakonczyty sie protokotami bez
zalecen. Odnosnie dokumentéw szkolnych typu statut, wewnetrzny system oceniania, programy
profilaktyczne, programy wychowawcze, plany pracy szkoty, kalendarze itd. Dokumenty takie robi sie
zawsze na poczatku roku szkolnego. Nigdy sie ich nie robi we wrzeéniu. Sg tez terminy, ktorych
dobrze by byto sie trzymac. Roznie to jest w roznych szkotach. W niektérych szkotach jest to do 15 -
go pazdziernika. Opracowanie takich dokumentoéw- tych dokumentéw nie robi dyrektor sam, tylko
nauczyciele pracujg w zespotach, powotanych na Radzie Pedagogicznej przez dyrektora. | majg,
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terminy na opracowanie takich dokumentéw. Na Radzie Pedagogicznej p. Dyrektorki powotaty
zespoty, co do niektérych zespotéw nauczyciele nie wyrazili checi pracy. Po zaprotokotowaniu do
nastepnych juz jednak zgtosili sie juz nawet sami i opracowali. | na tg chwile opracowany jest Statut,
Ponadto jest opracowany Wewnetrzny System Oceniania, Program Profilaktyczny i Program
Wychowawczy.

T o sg podstawowe dokumenty, na podstawie ktdrych tworzy sie potem wszystkie inne dokumenty.
Robi sieje przede wszystkim na bazie statutu ale rowniez i tych trzech pozostatych. W tej chwili
znajdujg, sie one u. p. dyrektor, ktéra musi sie z nimi zapoznac¢ i zostang, skierowane na Rade
Pedagogiczna, do zatwierdzenia. Potem do zatwierdzenia przez Rade Rodzicow i Samorzad
Uczniowski. Taka jest procedura i tak to sie odbywa.

Potem na bazie tych zatwierdzonych dokumentéw, opracowuje sie nastepne dokumenty. Poniewaz
obie panie dyrektorki nie dostaty od Zespotu Szkét w Dgbkach ani jednego dokumentu, na ktorym
mogtyby sie wzorowac¢, ewentualnie zmodyfikowa¢ sg zmuszone te dokumenty robi¢ od nowa.

Wszystko odbywa sie zgodnie z prawem, tak jak nalezy. Obie Panie dyrektor trzymajag sie terminow,
sg zachowane cate procedury rowniez .

Ponadto zgodnie z Uchwatg Nr XXXI/281/2013 Rady Gminy Dartowo w sprawie rozwigzania Zespotu
Szkot nr 3 w Dgbkach - § 2 ,Dokumentacja rozwigzanego Zespotu Szkot Nr 3 w Dgbkach zostanie
przekazana Wojtowi Gminy Dartowo™.

Na dzisiaj tej dokumentacji nie ma przekazanej, byta Pani Dyrektor ZS w Dabkach jej nie przekazata.

Ad.2

»Zgodnie z wyjasnieniami Pani Beata Krzyzanowskiej -p.o. Dyrektora Gimnazjum nr 3 im.
Ratownikéw Morskich w Dgbkach Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze szkota powinna dziata¢ w
oparciu o arkusz organizacyjny zatwierdzony do realizacji przez organ prowadzgcy, w imieniu
ktérego dziata Wojt Gminy.

Taki arkusz organizacyjny jest tylko jeden. Nie ma zadnego innego arkusza (z 20 sierpnia i 29
sierpnia). Obowigzuje arkusz organizacyjny z dnia 28 maja 2013 roku z aneksem, zrobionym dnia 2
wrzesnia 2013 r. To, ze nauczyciele tutaj pisza, ze Dyrektor Zespotu Szkoét zaproponowat arkusz
organizacyjny a Rada Pedagogiczna zaopiniowata go pozytywnie, to wcale nie znaczy, ze
zaopiniowany pozytywnie przez Rade Pedagogiczng arkusz musi wejs¢ w zycie. Chodzi tylko i
wytgcznie o arkusz organizacyjny zatwierdzony przez Wojta. Natomiast opinia Rady Pedagogicznej, w
stosunku do arkusza organizacyjnego czy tygodniowego rozktadu zajec¢, czy planu dyzurow jest nie
wigzgca. Moze by¢ zaopiniowany negatywnie, a jednak, przy pozytywnej opinii Woéjta czyli Organu
Prowadzacego jest wprowadzony do realizacji i tylko, taki obowigzuje i tylko taki jest”.

Ad.6

Dotad technike prowadzita Pani Grzanka - Dyrektor Zespotu Szkét w Kopnicy. Ta Pani zrezygnowata z
pracy w Zespole Szkét w Dgbkach, ze wzgledow zdrowotnych. Przyczynita sie do tego sytuacja, jaka
zaistniata w w/w szkole pod koniec roku szkolnego. Wojt jako Organ Prowadzgcy wystgpit do
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Kuratorium O$wiaty z pismem w sprawie zatrudnienia osoby, bez kwalifikacji, do prowadzenia zaje¢
techniki. W tej chwili ta Pani konczy studia podyplomowe.

Kuratorium Os$wiaty wyrazito zgode w tej sprawie i w/w Pani juz uczy.

Ostatecznie komisja uznata przedmiotowg skargg w czesci dotyczgcej — zarzutow
sformutowanych wobec Dyrektordow: Szkoty Podstawowej im. Ratownikow Morskich oraz
Gimnazjum nr 3 im. Ratownikow Morskich w Dgbkach ztozong przez Nauczycieli Szkoty
Podstawowej im. Ratownikow Morskich w Dgbkach i Gimnazjum nr 3 im. Ratownikow

Morskich w Dgbkach za bezzasadna.

W gtosowaniu nad powyzsza decyzjg wzieto udziat 5 radnych gtosujgc nastepujgco: 3

gtosy ..zo", 0 gtoséw .przeciw"” oraz 2 gtosy .wstrzymujgce sie".

POUCZENIE

Niniejszym Rada Gminy Dartowo poucza o tresci art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.,p0z.267): ,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia , zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge , a skarzagcy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci- organ
wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig,
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.
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