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Rady Gminy Dartowo
z dnia 28 marca 2014 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Wéjta Gminy Darfowo.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 22013 r.,
poz. 267) po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjna Rada Gminy Dartowo
uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na bezczynnos$¢ Waojta Gminy Dartowo ztozonej przez Pania Bozene
Kozuchowska i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Dartowo
w sprawie zarzutéw postawionych w skardze, Rada Gminy Dartowo uznaje skarge za
bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Dartowo, zobowiazujac
go do powiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie skarzacej
odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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el Dariowd - Zatacznik do uchwaty Nr XLVI/398/2014

Rady Gminy Dartowo
z dnia 28 marca 2014 roku

W przedtozonej skardze i wniosku z dnia 3 marca 2014 r. ztozonej przez Pania Bozeng
Kozuchowska zarzuca sic Wojtowi Gminy Dartowo bezczynno$¢ w przedmiocie zaniechania
podjecia dziatan zmierzajacych do zaskarzenia uchwaty Nr XXI1/290/2008 Rady Gminy
Dartowo z dnia 26.11.2008 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dartowo. W przedmiotowym piS$mie skarzaca zada przede wszystkim
zobowiazania Woéjta do podjecia dziatan zmierzajacych do stwierdzenia niewaznosci
powyzszej uchwaty wskazujac na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego stwierdzajacy
niewazno$¢ uchwaty Nr XXI/289/08 Rady Gminy Dartowo z dnia 26 listopada 2008 r.
W sprawie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy w zwiazku z tym oceni¢ czy zadanie skarzacej jest zasadne, tj. czy Wojt
Gminy Darfowo moze zaskarzy¢ wskazana w piSmie uchwate Rady Gminy Dartowo.

Legitymacje skargowa do wniesienia skargi na uchwate rady gminy przez podmiot
inny niz organ nadzoru okreslaja art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 50 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.).

Zgodnie z art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, , kazdy, czyj interes prawny lub

uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do
usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego”. Tym
samym uprawnionym do jej wniesienia moze by¢ wylacznie podmiot, ktdry wykaze, ze
wskazana przez niego uchwata lub zarzadzeniem zostatl naruszony jego interes prawny lub
uprawnienie, polegajace na istnieniu zwiazku miedzy zaskarzona uchwala a wtasna
indywidualna sytuacja prawna, co dopiero otwiera droge do jej merytorycznego rozpoznania
(vide wyrok WSA w Kielcach z 11 maja 2006 r., Il SA/Ke 177/2005, LexPolonica
nr 2117863). Podkre$li¢ nalezy, ze strona inicjujaca postepowanie sadowe w omawianym
trybie musi si¢ wykaza¢ nie tylko interesem prawnym, lecz takze jego naruszeniem.
Powotane powyzej przepisy stanowia lex specialis w odniesieniu do ogdlnego uregulowania
legitymacji skargowej, o ktérej mowa w art. 50 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Zgodnie z tym przepisem uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy,
kto ma w tym interes prawny, prokurator, rzecznik praw obywatelskich oraz organizacja
spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, a w sprawach dotyczacych intereséw
prawnych innych oséb, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym. Skarga w tym
trybie moze by¢ ztozona przez podmiot, ktdry dysponuje interesem prawnym lub przez
podmiot, ktéry - mimo braku takiego interesu - jest uprawniony do wniesienia skargi.
Zgodnie z tym przepisem legitymacja skargowa materialna zwiazana jest wytacznie
z posiadaniem interesu prawnego, a nie z jego naruszeniem przez niezgodne z prawem
dziatanie administracji.

Powyzsze przepisy stanowia tez podstawe do ustalenia czy woéjtowi przystuguje
legitymacja do zaskarzenia uchwaty rady gminy.

W tej kwestii wielokrotnie stanowisko zajmowaty sady administracyjne. W kazdej
sprawie sad administracyjny bada, czy wdjt - nie jako organ, lecz jako osoba fizyczna -
rzeczywiscie posiada interes prawny do wniesienia skargi.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w postanowieniu z 1 grudnia 2010 r. III
SA/ILu 472/10 (baza orzeczen NSA) podkreslit, ze wdjt, jako organ wykonawczy gminy, nie



posiada wlasnego interesu prawnego, ktory wymagalby ochrony prawnej przewidzianej art.
101 ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym woéjtowi nie przystuguje takze prawo
zaskarzenia uchwaty na podstawie art. 50 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Tozsame stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w  Lublinie
w postanowieniu z 22 grudnia 2010 r. III SA/Lu 482/10 (baza orzeczen NSA) w sprawie,
w ktorej skarge wniesiono na uchwale rady gminy podjeta w sprawie przedstawienia
stanowiska wojewodzie o wystapienie do prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o odwotanie
wdjta z zajmowanego stanowiska. W ocenie sadu skarga zostata wniesiona przez wajta
gminy, a nie za$ przez osobe¢ fizyczna pelniaca ta funkcje. Podkreslono, ze wdjt, jako organ
gminy, nie posiada interesu prawnego, dlatego nie przystuguje mu prawo zaskarzenia
uchwaty rady gminy zaréwno na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
jak i na podstawie art. 50 § 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 26 listopada 2009 r. I OSK
1584/09 (baza orzeczen NSA) wskazal, ze wdjt gminy jako organ wykonawczy gminy - art.
26 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym, kieruje sprawami gminy oraz
reprezentuje ja na zewnatrz (art. 31 ustawy). Wajt gminy, jako organ wykonawczy gminy, nie
posiada natomiast wlasnego interesu prawnego, ktory wymagalby ochrony prawnej
przewidzianej art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym. Skoro zatem Wajt Gminy jako organ
gminy nie posiada wlasnego interesu prawnego to tym samym nie przystuguje mu prawo
zaskarzenia uchwaty Rady Gminy zaréwno na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym jak i art. 50 § 1 p.p.s.a., ktére to przepisy wymagaja do
skutecznego zaskarzenia aktu administracyjnego wylegitymowania si¢ interesem prawnym.

W zwiazku z powyzszym w opiniowanej sprawie Wojtowi Gminy Dartowo, jako
organowi Gminy Dartowo nie przystuguje legitymacja skargowa do wniesienia skargi na
wskazana w piSmie uchwale Rady Gminy Dartowo. Zarzuty skarzacej dotyczace
bezczynnodci, jak rowniez zadania zawarte w powyzszym pi$mie sa wigc bezzasadne. Skoro
bowiem Wojtowi nie przystuguje legitymacja do zaskarzenia uchwaly Rady Gminy, to nie
sposéb przypisa¢ Wéjtowi bezczynnosé w tym zakresie.

Niniejszym Rada Gminy Dartowo poucza o tresci art. 239 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267): ,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.".




