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R/13/188 - Lokalizacja i budowa fadowych farm wiatrowyeh

Najwyzsza izba Konireli Delegatura w Szczecinie

Krzyszlof Szczepaniak, specjalista k.p.. upowaZnienie do kontrofi nr 85896 z dnia
2,08.2013r,
(dowdd: akta konlrofi str. 1-2)

Urzad Gminy Dartowo, ul. Dabrowsklego 4, 78-150 Darlowo, dale] ,Urzad®

Franciszek Kupracz, Wojt Gminy Darlowo. |
(dowéd; akta kontrofi str. 3-10)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, dzigfania UrZedu delyczace lokalizac]i | budawy ladowych
farm wiafrowych na terenie griny, ocenial:

-negalywnle w zakresie zmiany Studium uwarunkowad i kierunkdw
zagospodarowania  przestrzennsge  Gminy Darfowe (dalej Studium?)
| migjscowych plandw zagospodarowania przestrzenneqo (dafe] ,mpzp.

+ pozytywnie wydawarle decyz]l administratylnych w 2ekresie Srodowiskowych
uwarunkowar | wyrazenia zgody na realizacje przedsiewzied dotyczagych farm

wiatrowych.

PowyZszg oceng Uzasadniaj qstherdzsne mieprawidtowosci polegajace m.in, na:

- Uchwaleniu w 2008 r. Studium | 6 mipzp bez przeprowadzema slrategiozna] oceny
oddzialywania ria $rodowisko wymaganej przepisami art. A6 pit 1 ustawy z dnia 3
patdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacfi o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoletzeristva wochronle $rodowiska oraz o ocenach odzialywania na
srodowisko? (zwanef dale] Jstawg z 2008 1),

. meuwzglgdmamu w projekiach mpzp uwag i opinii uprawnionych organdw, wbrew
przepisom art. 17 pkt 9 ustawy z dnla 27 matca 2003 r. o planowaniu
 zagospodarowaniu przestrzennym? (zwanej dalej uopizp'),

- nietzasadnianid mérvteryeznie przyczyn fieuwzgledsienia uwag 1 wnloskow
zgtaszanych przez mieszkariedw da projektéw mpzp.

I, Opis ustalonego stanu faktycznego

Konirolg objeta lata 2009-2013 {| pélrocze} | w uzasadnionych przypadkach okres
wezednlgiszy, gdy miato o zwiazek 2 przedmictem kontrofi.

Szczegblowd kantrolg objglo dziafania Urzedu zwigzane z lokalizacjg 3 farm
wialrowych poprzedzajacs budows w latach 2008-2013, kidre budowane byly na
podstawie pozwolen Starosty Stawienskiego:
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Opis stanu
fakiycznego

- decyzja nr 92/2010 znak BS.1I-7351-638/08/09/10 z dnia 11.03.2010 r. wydana
dia WIND INVEST Spéika z 0.0. ul, Golarda 9, 02-683 Warszawa w sprawie
zatwlerdzenia projekiu budowlanego [udziefenia pozwolenia na budews farmy
wiatrows] Wiekowice skladajacej sie z 8 elektrowni GE 2.5 XLh = 100 m
obejmuiace] linie kablows 30 kV wraz z siécia telekomunikac)i energetycznei,
drogami dojazdowymi | placami montaowymi, fundementami craz GPZ na
dziatkach nr. 1, 23, 24, 80, 97/1, 9712, 99, 100, 14/3, 101/4, 108, 107 123, 124,
12613, 126/4, 138/41, 13812, 142, 143, 163, 189, 170, 173/1, 174[1 176/, 176/2,
182, 189/1, 601, w obrebie evndencylnym Wiekowice, dzialki nr 312, 313, 6, 12,
431, 5111, 80, 95, 101, 126, 127, 128, 164, 265, 496/1, 498/1 w obrebie
ewidencyjnym Porzecze oraz na dzlafkach nr 158/2, 182, 210, 218, 217, 218 w
obrebie ewidencyinym Jezyczki, gmina Darlowd, zwanej dalej FW Wiskowice”,

(dowdd: akia kenfroli sfr. 95-105)

- decyzja Starosty Slawieriskiego nr 116/2010 znak BS.II-7351-135/10 z dnia
22.03.2010 r. wydaria dia Boryszewo Wind Invest Spélka z 6.0, ul. Golarda 9,
02-683 Warszawa w sprawie zatwierdzenia projekiu budow!anego i udzlelenia
pozwolenia na budows farmy v.natrowe; Boryszewo il skladajacsf sle 2 7
elekirowni GE 2.5 XL, h=100 m obejmujacej linie kablows 30 kV wraz z sieciq
telekcmumkacu energetycznej, dragam{ dqazdowymf i placami montazowymi
oraz fundamentami na dzlatkach nr 359, 387/2, 39713, 394, 398/6, 398/7, 343,
34211, 342/2, 388, 392, 388/5, 388/6, 400, 326, 32811, 328/2, 37311, 37342, 372,
315, 31812, 31813, 60, 314/5, 317/2, 387/3 w obreble ewidencyjnym Dobiestaw,
82/1, 87, 121, 148, 180/1, 16042, 208, 205/1, 208/1 w obicbie ewidencyjnym
Boryszewo, 249!1 248, 218 162, 1582 wobreb|e ewidencyjtiym Jezyczki, gmina
Darlowo, zwane] dalej FW Boryszawo”.

(dowdd: akta kontroli str. 106-108)

- decyzja Starosty Stawiensklega nr 1252010 znak BS,|1-7361-185/10 z dnia
26.03.2010 r, wydana dia Stary Jarostaw Wind Invest Spolka z 0.0, ul. Gotarda 9,
02-683 Warszawa w sprawie zalwierdzena projekiu budawlanego | udziglenia
pOZWOlEﬂia na budowe farmy wiatrows| Stary Jarostaw | skfadajacej sle z 7
elektrowti GE 2,5 XL; h=100 m obejmujgee] finie kablowe 30 kV wraz z siecig
telekomurikac energelycznej, drogami dolazdowymi | placami montazowym|
araz fundamentami, dziatki pod fundamenty: 188/1, 274/1, 316/1, 330/1, 37411,
487/, 44811 cbreb ewmencyjny Stary Jarostaw, dziatki pod linie kabiowe 30 kv,
1158, 122, 12418, 193, 194, 195 obreb ewidencyiny Sidczyca, 97, 98, 167, 168
obreb ewidencyjny Nowy Jarostaw, 187, 188/, 200, 232, 239, 27411, 274/2 290,
316/, 317, 325, 330/, 347, 37411, 37f/1 378, 383, 431, 448, 447, 448!1 448/2,
468, 462, 467/1 obreb ewudency;ny Stary Jarostaw, 415, 491, 502 obrgb
ewidencylny Krupy, dziziki pod drogl dojazdowe i place monlazown 186, 187,
188/2, 200, 232, 239, 240, 274/, 274/2, 282, 290, 281/2, 29211, 315/2, 3161,
316/2, 317, 325, 330/1, 33002, 347, 356, 389, 372, 373, 374/1, 3?4!2 3771, 378,
448/1, 44812, 462, 483, 48711, 467/2 obreb ewsdencyjnys ary Jarostaw, 96/3, 97,
187, 168 cbreb ewidancyjny quy Jarostaw, zwanij dalej ,FW Stary Jarostaw”.

(dowéd: ekta kantroli str. 65-111)

1. Dziatania Urzedu w zakresie fworzenia idokonywania zmian
w obszarze zagospodarowania przestrzennego gminy.
1.1. Tereny lokalizacji silowni wiatrowych okreélone w Studium i mpzp

1.1.1. Studium zoslalo przyjele w 1897 r. uchwala Rady Gminy Darlowo? | w swej
fredei nie wskazywalo terendw pod lokalizacje sifowni wiatrowych, a Jedynie ogdine
sformutowanie o wystepowaniu w pdincene] jej czesel korzystnych warunkow dla
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rozwoju energelyki wialrowej, zuwagl na $rednig predkost wialiu wynoszacy
powyzej 5 m/s. (dowod: akta kontroli str. 180-181, 242-2486)

Uchwalona przaz Rade w dniu 24 fistepada 2008 r. zmiang Studium®  poprzedzila
w 2007 r. uchwafa Rady o przystapieniu do jg] opracowania®, Wajt realizowsl
czynnodcl wymienione w przepisie art. 11 uopizp. Przy czym ogloszenis
0 wszezecilt procedury o zmiang Studium nie spelniaty wymogu art. 1 pkt 1 vopizp.
{(dowod: akta koniroli str. 15C-240)

Zmiang Studium dopuszczala lokalizacje farm  wialrowych pod  warunkiem
wezesniejszege sporzadzenia studium wpfywu na krajobraz kulturowy gminy
polegajacego  na analizie lokalizacii poszczegénych  sitowni  wiatrowych
w konlekécie charakterystycznych panoram i csi widokowych.
W dokumencie tym zaskceptowanc w miejscowasci Kopan i Cisowo lakalizacie
isinigjgcych 2 farm sitownt wiatrowych oraz kolejne lokalizacje na cbszarach rolpych
wobrebach Porzecze, JeZyezki, Jeiyce, Dobiestaw okrelone we wezednie)
uchwalonych mpzp. Wskazano nowe obszary pod planowane do realizacji farmy
wiatrowe w rejonie m. Kowalewiczki, Kowalewice, Sulimice, Kopnica, Zakrzewo,
Krupy, Siftczyca, Nowy Krakow, Nawy Jaroslaw, Stary Jarostaw, Slowinc Stowinko,
Jezyczki, Wiekowice, Dobleslaw, Bukowo Morskle iBaryszewo., Wskazane na
zataczniky graficznym do zmiany Studium obszary lokalizac)i eleklrownt wiatrowych
mialy wyznaczane strefy uciazliwodel urzadzen,
(dowad: akla kontroli sir. 112-114, 267-293)
1.4.2. Rada w okresle 2000-2013 podjela 10 uchwal w sprawie zmian mpzp
zwigzanych z lokallzacja elektrowni wiatrowyeh, z kiorych § chowlgzywato wg stanu
na dzien 30.08.2013 r. i dopuszczalo do lokalizac)i sitowni wiatrowych:
- XVIi1220/20007 dla obszaru Cisowo-Kopan,
- XVI271/20018 dia dziatek 188, 143/1, 159, 161/2 w obr. ewid. Barzowice,
- XVil7273/20018 d!a obszaru Cisowo-Zakrzewo,
- XX11/282/05% dla terenu calej Gminy z wyigczeniami!!,
oraz iokalizacji farm wialrowych wraz z urzadzeniami infrastruklury towarzyszacej'?:
- XX11285(2008 dla czesel cbrebu Kowalewiczki, Kowalewica | Sulimice ,
- XXIf286/2008 dia czedci cbrebu Kowalewice, Kopnios, Zakrzewo | Krupy,
- XX1/287/2008 dla czescl obrebu Kowalewice i Krupy,
- XX1/288/2008 dla czesci obrebu Krupy, Sifczyca | Nowy Krakéw,
- XXI280/2008 dla czedcei obrebu Boryszewo, Doblestaw, Jezyczki | Wiekowice,
{dowdd: akta kontroll sty 83)

Pismem z dnia 2.02.2010 r, malzenstwo z Borzyszkowa zlozylo skarge do
Wojewddzkiego Sedu Administracyjnego w Szczecinie (zwanym delej ,\WSA'") na
uchwate Rady nr XXI/287/08 z dnia 26.111.2008 r. w sprawie ustalenia mpzp,
przewidujaca mozliwesé budowy farmy elektrowni na obszarze 28591 ha w obrebie
Kowalewice | Krupy, w tym na dzialce stanowiace] whasnost skarzacych mimo braku
ich zgody. WSA wyrokiem z dnia 22.09.2010 r. sygn. akt | SA/Sz 226/10 stwisrdzit

£ Uctwala Rady CGriny Darows nr XXUZ3E038 zdnfs B 112208 v w sprawle preyipdla zmiany Sfudlum swannkowan §
loarunkéw Tageepodarowania preestrzannego gming Dadowa”

¢ Uatwala Nr XHIGB2007 Rady Gminy Carows 2 dniz 16122607 r. w sprawle przystaplersa do sporzadzenia zmany
Studiurn ywaninkowatt | Weruhdw mgospedamwania preesizennego Griny Dackwsa”, zroizniona ushwaly Nr
XVi20872008 Rady Gminy Dactowo 7 dnia 19 03,2008 ¢ w sprawia emiany ushwaly Ne XTABRAC07 Rady Gminy Dartown 2
Inig 19 12.2007 r. w sprawis praysiapienia do sportadzents zmiany Studium swanakowa?d | Kennkéy zegeepodanwnana
przestrzannege Sminy Darwe”

?Uchwala Rady zdnia 16 Sierpnia 2000, (D2, Ure Wi Zach. Nr 31, poz 388)

# Unirwalta Rady 2 dnia 21 lulego 2001 r (L2 Urz, Wol. Zach, Nr 11, pez. 215)

S Uehwials Rady 7 e 21 Wtegn 2004 1 (D2 Urz Wot Zach Ne 11, poe. 216}

* Uererata Rady z dnia 30 czsrwea 2006 1. (D Urz, \oj. Zach, z 2608 r, b 96, por. 1818)

" 2 wylscrenien deiskec cbgb Gisowa: i ew. 572, 8232, 8310, 502/5, 83277, BADN, 84311, BE), 651, 553, 84w, 7R,
103, 1000, BBM, B2, 6312, 69N, B4, 4741, 104, cbreb Sarzawke nrew 1431, 15907, 1672, €3, obaen Aopacz o
en 15401, 153, 17402, olrpb Zakrzewno: nr ey, 4503, 14205 402 3005, 4301, 14303, 1390, 4272, v

& 5 yntewat Rady 2 dnia 26 fialepads B0GE 1 (D2 U Woi Zach Z 20035+ Nr 16D, 161 182, 1531 185)
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niewaznost § 51 § 6 uchwaly Rady nr XXI/287/08 w zakresle dzilek skarzacych
oznaczonych dawniej numerem 32/10 32/11 (obecnie numer 187/1, 197/2, 19773,
197/4) polozonyeh w Borzyszkowie obrgb Kowalewice, objgtych zatacznikiem
graficznym numer 2.1 do zaskarZone| uchwaly.

Poslepowanie sgdowa poprzedzone bylo wezwaniem przez skarzacych Radg do
usuniecla naruszenia prawa powyiszg uchwata, wkibrym kwestionowall oni
ustalenia mpzp w zakrésie przeznaczenia nieruchomosci stanowiage ich wiasnost,
pod lokalizacie elekirowni wiatrowych.

W uzasadnieniu wyroku WSA podal, Ze naruszone zostaly zasady i lryb
sporzadzania mpzp okreSlone przepisami at. 28 ust. 1 uopizp poprzez
nletwzgladnienie przez Rade uwag skaréqoych bez podania przyczyn zajgcia
takieqo stanowiska oraz rozwazenia ich racji w kontekdcls interesu publicznego.

{dowad: skia koniroli sty. 115-126)

Lokalizacla FW Slary Jarostaw wskazana byla wmpzp dia cbszaru
obejmujacego czescl obrebu Krupy, Nowy Jarcstaw, Slowing Stowinko i Stary
Jaroslaw ustalonym uchiwalg Rady z dnia 28 listopada 2008 r, nr XX1/289/2008
opublikowanym w Dziennku Urzedowym Wo. Zaohodmopomorsk ego w 2008 r. nr
5, poz. 164. Powyzsia uchwala byla przedmiotem 4 wezwai do usunigcia
naruszenia prawa w {ryble art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym??, skierowanych do Rady przez mieszkaficéw gminy. Po podigciu przez
Rade W dmu 30.04.2009 r. uchwal hie uwzgledniajacych tych wezwan, bsoby fe
wniosly 4 skargi na powyzszg uthwals do WSA, z kidrych 1 zostala uznana za
zasadng | wyrokism WSA z dnia 20.10.2010 . sygn. ekt || SA/8z 337/10 uchwala
XX1/286/2008 zostala uniewazniona w calo$cl.

W uzasadnieni WSA podal, e powyisza uchwala zostala podiefa
z peminigciem obowigzujgoego stanu prawnego bez sparzadzenia wyrmagane]
przepisami art. 45 pkt 1 ustawy z 2008 r. strategiczne] cceny oddziatywania na
grodowisko dia przedmictowe] zmiany planu.
| (dowdd: akta kontrofi str, 127-189)

Sztzegolowa analiza dokumentecfi planistyczng) w zakresle procedury
uchwalanla mpzp dolyczacych ferendw, na ktdrych zlokalizowano | budowano
w kontrolowanym okresie 3 farmy wiatrowe, fj, FW Stary Jarostaw, FW Wiekawics
i FW Boryszewd wykazala m.in,, 28

- Podjecie uchwat XXUZQD/QDOS | XXI/289/2008 dla terendw lokalizacj silowni
wiatrowych, w tym FW Boryszewo | FW Stary Jarostaw poprzédzify uchwat Y
o przystgpienie da ustalenia mpzpH W6l kolejno wykonywat  czynnoci
okreslone przeplsami art, 17 vopizp i rownofeg!e do prac nad mpzp raalizowal
procedura zmiany Studium, za wyjaikiem obowiazku okredlonsgo w art. 17 pkt 9
uopizp,
(dowod akfa kantrofi sir. 274«322)
- Uchwalenia w 2005 ¢ mpzp dla obszau gminy Darlowo', w tym mln.
obejmujacedo teren lokalizacli FW Wiekowice poprzedzita uchwala Rady nr
XLV1/425/98 o priystapieniu do ustalenia mpzp8, Wdrezéna procadura przez

w0z U,z 2013 ¢ poz 554

# ckwala Nf XUHTORCOT 7 dnia 19 gnudnila 20C7 . w sprawie preystapionia do sporegtzents misjsoowegs plamu
mgospodarwania presizennegd Sminy Dardowa oraz uckwals XI1682007 Rady Gminy Dadewa 7 doia 19 grudniz
20497 ¢, mmieniona uchwala Nr XVi205/2C08 Rady Griny Dardowo 2 dnia 18 mara 2005 1.

5 na calym chezarze 2 .s,&a,czemm deimtsk: nhrgh Cisowo: nr ew. 872, 82312, 53101, 5325, 53217, 64201, 545811, 550, 851,
552, 56171, 76/3, 10148, 10071, B8/4, 602, 6872, 65/, B4M, 4711, 700, obrgb Barzowies: nrew 14311, 15877, 16172, 168,
obfeb Kuuaﬂ ff ew. 1511, 1530, 112, chreb Zakrzewa: nrew. 4573, 14215, 4012 3875, 44/, 14273, 133f1 4272, 1384

% Uchwizla Nr XLVIMZA88 Rady Geiny Dargwo z dnjz 17 czervica Y838 1 W sprawis preyslapienia co sporzadaenia
migstowsgn plasly zagossboarowarsa przesirzarnego gminy Darowe fa cabyn ctszaze pmigriona uchwaig NP
XAYI272001 Rady Grrny Darowio 2 dila 3 paddziemia 2001
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Jrzad prowadzona byfa zgodnie 2 trescig at. 18 ust 2 ustawy zdnia 7 lipca
184 r. zagospodarowaniu przestrzennym'T.
(dowdid: ekiz koniroll sir 284)
Usialone W dzistaircech kontrclowane) jedrostki w przedsiawionym wyzsj zakresie
meprewdicntial  envierdzona nastapujace nieprawidicwosder
1. Wit przeciozyt Radzie projekly mpzp pomimo braku uzgodnier plancwanych
rozwiazan zawartych w projeklach z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw
wSzczecinie (dalej WKZ'} | Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Szezecinie {zwanym dale] ,RDOS"), a Rada w dniu 26,11.2008 r. podgla m.in
uchwafy nr XXI/285/2008 i XXI/260/2008 w sprawie przyjecia mpzp
WKZ w postanowieniach z dnia 01.09.2008 r. znak ZN-K-4300/58-1/BM/2008
oraz ZN-K-4300/55-1/8M/2008 stwierdzi, ze przediozone do uzgadrienia m.in.
projekly mpzp dla terendw czgscl obrebdw Krupy, Nowy Jarostaw, Slowino,
Slawinko | Stary Jarostaw (lokalizacja FW Stary Jaroslaw) oraz terendw czeéci
obrsbéw  Boryszewo, Ocbieslaw, Jezyczki | Wiskowice {lokalizacjia FW
Boryszewe)  sq niezgodne z obowiazujacym Studium i grojektem zmiany
Studium, czym nzruszajg an. 9 ust 4 uopizp i nie uzgodnd przediozonych
projektéw mpzp.
(dowod: akla kontroli str. 275, 280, 315-316)

RDOS w opinii zawartej w pigmie z dnia 25.11.2008 . do prajekiu zmiany mpzp
dla obrebdw ewidencyjnych Boryszewo, Bukowo Morskie, Dobiesiaw, Jeiyczki,
Wiekowice (lokafizacja FW Boryszewo), z uwagi na bliskle sasiedziwo od koryta
rzeki Grabowe] | zwiazang z tym zwigkszong mozliwosciq kolizj migrujacych
ptakdw ze Smigtami elektrowni RDOS wnidst o ocstapienie od lokalizac)
planowanych sleklrowni wiatrowych polozonych na czedoi terenu objelego
projektem mpzp*e,

Bez uwzglednienia opinii RDOS przediozony zostat Radzie projekt zmiany mpzp
zawierajacy wszyslkie planowane lokalizace 1§ elektrowni wiatrowych, ktory
zostal uchwalony 28.11.2008 r. (XX1/20/2008), co naruszalo przepisy art. 17 pkt
9 wopizp. Przediozona dokumenlacja prac planistycznych nie zawierala
dokumentu stwierdzalgeego zmiang stanowiska RDOS w powyZszej sprawie

(dowod akta kontroli str. 283, 317-318)

W sprawle przyczyn przediozenia Radzie | uchwalenia mpzp bez
bzyskania uzgodnied z uprawnionymi organami, whrew przepisom art. 9 ust. 4
oraz art 17 pkt 9 vopizp, Wit - Franciszek Kupracz stwierdzit (...} nie potrafie
podac dlaczego itd. ..." poniewaz sprawa dolyczy 2008 r. minelo juz prawie 5 lal
Sprawy podane przez kontrolujacego w pismach powinny byé kisrowane do
organu nadzoru nad przyjelymi uchwalami Rady Gminy Darfowo. Projekt
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego byt opracowany przez
fachowe biuro. Nie wykonali tego urzgdnicy urzedu gminy. Wajt gminy nie jest
fachowcem w  opracowywaniu migjscowego planu  zagospodarowania
przesireennego. JeZeli dobrze pamiglam powyzsze uchwaly byly lakie
rozpatiywane na drodze sadows), byly zmieniane przepisy prawa w lrakcie
rozpafrywania Lchwal miejscowego plany zagospodarowania przestrzennsgo.
Reda Gminy Darlowo jest organem samodzieinym, niezaleznym od Woita,
diatego Wojt nie jest kompetentny w ccenie pedjatych uchwal | wyiadniam
diaczego podjelo takie, a nie inne uchway.”

{dowod: akta kontroli str. 336 - 338)
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Uwagi datyczacs NIK formuluje nastepujace uwagi dotyczace lokalizac]i farm wiatrowych
badanej dzidlalnoscl vy aktach prawa migjscowego:

1. W  Planle  zagospodarowania  przestrzennege — wojewddziwa
zachodniopomorskiego z czerwea 2002 r.'¢ zawario zalecenie zachowania
minimaine] odleglosci od zabudowy zwigzansi ze stalym pobytem ludzi
wynikajgce] kazdorazowe z oceny oddzialywania na Srodowisko, jednzk nie
mniejsze] niz §00-800 m, ponadio zalecona zachowanie odleglosci pomiedzy
poszczegoirym; sitowniami nie mniejszej niz 300 m.

W zmianie Studium zapisano, ze dia obszardw GDEJmUjELGyCh fereny
lokalizac]l elektrowni wiatrowych w mpzp nalezy wyznaczyc strefe negatywnego
oddziatywania elekirowni obejmujacq cbszar o promienili ck. 400 m od
poszezegdlnych Urzadzen na tereny dzlalek saslednich gdzie bedzie
ohowiazywat zakaz zebudowy przeznaczonej na staly pobyt Judz,

W 7 mpzp przyjetych uchwatami Rady w okresie 2005-2008 (nr XXI/262/05 i
nr XXI [ 285+200 / 2008) okreslono 400 m odleglo§é od zabudowy
misszkaniowsj lub Inne| przeznaczonej na pobyi staly. W 6 z 2008 r. okreélono
minimalng odleglodé miedzy sitowniami na 280 m, a 1 mpzp z2005 r. nie
okredlono minimalne] odleglosci miedzy showniami. A

(dowdd: akta kontrali str, 84-88, 270)

Wojt - Franciszek Kupracz w ww. sprawle wyjasail, cyt. .(...) odnodnie 400 m
lub 500 m, fak Pan Kontrolujdcy pisze fest fo tylko. zalecenie Sejmiky, a nie
ohowigzek.”

' {dowdd: akta kontroli str. 334-335, 338)

1.2, Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko w ramach prac
nad zmiang studium oraz mpzm

Cpisstaoy 1,21, Ostalnla zmiana Studium w zwigzku z lokalizacig siowni wiatrowyeh
fakfycznego  dokonana zostata uchwalg nr XXIf284/2008 z dnia 26.11.2008 r. W tym samym
dniu Rada uchwalité zmiany 6 mpzp, w lym 2 dotyczace planowane] lokalizagj) FW
Stary Jaroslaw {uchwalg XXI/288/2008) | FW Baryszewo (uchwatg XX1/290/2008),
Procedura zmiany mpzp obsjmujaeego m.in. tereny lokalizac)l FW Wiekowicé
zakoficzona przyleciem uchwaly Nr XXI1/282/2005 nie wymagata dokonania oceny
stralegicznego oddzialywania na Srodowisko.
(dowéd: akta koniroli sir, 15-17, 254, 323)
Analiza dckumentacji planls yezne] dotyczace] zmiany Studium  (uchwalonej
26.11.2008 r.) wykazala, 26 nie przeprowadzono strategiczne] oceny oddziafywania
na $rodowisko, whrew wymogowi okre$lonemu w arl. 46 ust. 1 w zw. z ait. 50
ustawy z 2008 .
(dowéd akla kontrol; str.331-333)
Analiza dokumentacji planistycznej dotyczape 2 zmian mpzp (uchwaly XXI/289
12008 | XX1/290/2008 z 26,11.2008 1) wykazals, ze:
- nie przeprawadzont SJEEEQ!CZH}’Ch ocen odziatywania na Srodowlsko, whbrew
wymogowi art, 46 pkt 1w zw. z art, 50 ustawy z 2008 1,

- spofzgdzono progrozy oddzialywania na $rodowisko na podstawie przepisow
art. 40 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r, prawo ochrony Srodowiska® (zwanej
dale] ,Pos™) tuchylonego z dniem 15.11.2008 r. Obowigzek sporzadzenia oceny
oddzaaiywanza na Srodowisko (przy sporzadzaniu strategm?nej oCENY
oddzialywania na Srodowisko) przenigsiony zostat do przepisdw art. 61 ust. 1.
ustawy z 2008 r.

& Uchwats My YXo0NR34/02 Sejmika Weiswtcaiwa Zachodaigpamerskiege z dn'a 25 crgnwea 2000 1. (Dz Uiz, W, Zach. tr
B0, pox. 1357}
20y U 2 X8 r Mr25 poz 1501 ze m
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- progrozy zawieraly elemenly wyragare przepisami art. 41 ust 2 Pogiad, 5t
ust. 2 wustawy z 2008 r, z wyjatkiem rozwigzan aitsrnatywnych informacyl
o melodach zasiosowanych przy sporzadzaniu prognozy oraz slreszezenia
sporzadzonegs w jszyku niespecialistycznym (wymog art. 41 pxl §, §112 Pog i
arl, b1 ust 2 ust. 11t b} i e} oraz usl. 384 a) ustawy z 2003 r}

(dowéd. akla konireli sir. 324.330)

W dzizlzlnode: konbrolowane] jednositki w przedstawionym wyle] zakresie
stwigrdzoro nastepujace rieprawidiowodc:
1. Ostalnia zmiana Stud'um zostata uchwalona 26.11 2008 r. i whrew obowigzkowi
okredionemu w art. 46 pkt 1 wzw. z arl. 50 ustawy z 2008 r. nie przeprowadzono
stralegiczngj oceny oddzialywania na Srodowiske  Konsekwencjy nie
opracowania sirategiczng] oceny bylo niedopelnienie wymogdw art 57, 58 i 54
usl. 2 ustawy z 2008 r, 1. nisprzediczenie projekiu studium do opiniowania
regicnzinemu dyreklorowi ochrony Srodowiska oraz panstwowemu powiaiowemu
inspekiorowi sanifamemu  wraz 2 prognoza oddzialywania na $rodowisko oraz
niezepewnienie mieszkadcom mozliwosci udzialu w  shrategiczne] ocenie
oddzialywania na &rodowisko, Dokumentacja formalne — prawna uchwalenia
zmiany Studium nie zawierala ww. dokumentdw.
(dowdd: akta kantrcli str. 190-183)
Wojt - Franciszek  Kupracz w  zloZonym  wyjasnieniu w  sprawie nie
przeprowadzenia  slrategicznej cceny odzlalywania na srodowiske przed
uchwaleniem zmiany Studium w dniu 26 listopada 2008 r, wyjasnit, cyt. , (...} nie
wiem dlaczeqo nie przeprowadzono strategiczng] cceny cddzialywania na
Srodowisko. Wojewoda ~ organ nadzoru potwierdzif zgodnodé ushwat Rady
Gminy z prawem nie wznawiajac postepowar} nadzorczych w lef sprawie, projekty
20slaly uzgodnions. W tef syluecii brak jest podstaw do stwierdzenia, ze prace
wykonana niezgodnie z prawem.”
{dowdd: akia konlroli str.331-333)
2. W dniu 26.11.2008 r. Rada uchwalta § mpzp (nr XXI72285+290/2008) i przed
podjgciem tych uchwal organ wykonawczy gminy nie  przeprowadzit
strategicznych ocen oddzialywania na srodewisko wymaganych przepisami art
45 pkt 1 w zw. z arl. 50 usfawy z 2008 r. oraz niedopelnit wymogaw art 57, 58 |
54 ust 2 wsfawy z 2008 r, {j. nie przedlozy! projektow mpzp do opiniowania
regonalnemu dyrekiorowi ochrony érodowiska oraz pafstwowemu powistowemu
inspektorowl sanitamemu wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko oraz nie
zapewnit spoleczanstwy moziiwedé udzialy w strategiczne) ocenie oddzialywania
na &rodowisko. Dokumentacia prac planistycznych dotyczacych ww. zmian mpzp |
uchwaly Rady ar XII/174/2007 2 dnia 19 grudnia 2007 1. w sprawie przysigpienia
do zmiany mpzp nie zawierats ww. dokumentdw. Na efaple opiniowania zmian
mpzp ROOS w pismie z 26,11 2008 r2" informowel, 2e w zwiazku z wejsciem w
zycie z driem 15.11.2008 r. ustawy z 2008 r. zgodnie z art, 46 pki. 1 g uslawy
zachodzi obowigzek przeprowadzenia strategiczne] oceny oddzialywania na
$rodowisko dia plancwanych zmian mpzp, ktérych nie przeprowadzono.
{dowad: akta kontrofi str. 321-323)
Wit - Franciszek Kupracz w zioionym wyjadnienit w sprawe nie
przeprowadzenia strategiczng) oceny odzialywania na  Srcdowizke przed
uchwaleniem zmian 8 mpzp w dniu 26 listopada 2008 r, wyjasnit. (...} nis potrafie
podac dleczego iid. ..." poniewa? sprawa dotyczy 2008 r minglo Juz prawie 5 lat,
Sprawy podane przez korlralujgcego w pismach powinny byé kisrowans do
crganu nadzory ned przyjetymi uchwatami Rady Gminy Darlowo  Projard
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migjscowsgo planu zagospodarowania przesirzennego byt opraccwany przez
fachowe biuro. Nis wykenali tege urz@dmcy urzedu gminy. Wéjt gminy nie fest
fachowcem w  opracowywaniu  migjscowego  planu  zagospodarowania
przestizennego. Jeiell dobrze pamiclam powyiszs uchwaly byly takze
rozpatrywane na drodze sadows byly zmieniane przepisy prewa w lrakcis
rozpatrywania uchwal migfscowsgo planu zagospodarowania przestrzennegs.
Rada Gminy Derowo. Jest organsm samodzislnym, niezaleznym od ijfa
diatego Wit nie- jest kom pe!eriny w dcenie podjelych uchwal 1 wyjasniam
diaczego podjeto takie, a fie inne uchwafy."

(dowdd: akia kantrol sir. 334-338)

1.3. Koszty prac zwigzane ze zmiang Sudium [ mpzp

Opracowanie zmiany Studium zrealizowano na podstawle umowy nr
97A2008 zawarls] 18.03.2008 r. pomiedzy Projsktanter® a  Gmina.
Wynagrodzenie Projekianta za wykonanie calofcl umowy ustalono na 3.000 zt
Piatnod¢ zrealizewano w dniu 25,02.2009 r. ze $rodkdw Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 339-343, 359)

Opraaowame 6 mpzp uchwalcnych 26.11.2008 1. realizowang bylo fa
podstawie umowy nr 98A/2008 zawarte; 18.03,2008 r. pomigdzy Projeklantem® a
Gming. Zakres umowy obgjmowal féuémiez cpracowanie prognozy cddma?ywanza na
$rodowiska. Laczne wynagrodzame Projektanta za wykonanie calossl umowy
ustalono w wysokascl 3.000 Z1. Platnosé zrealizowano w dniu 25.02.2009 r. ze
Srodkow Urzedu, _

(dowéd: alta kontroli str. 344-350, 359)

Umowg nr 91/0G/2008 zawarte] 12.03.2008 r. pomigdzy Gring @
Prmektant em® zlecono opracowanie zmiany Studium? mezwazantaj 2 uchwalong
zmiang w dniv 26.11.2008 r. dotyczacy lokalizaci elekirownl wiatrowych oraz
opracowania zmiéiny mpzp przestrzennego, obéjmulgcego obreby Dahkl, Bobelin,
Zukowo Morskie, Bukowo Morskle, Porzecze?, Wynagrodzenie pmjektanta za
wykonane calodal 8] umowy ustalonc na 185.200,00 2t Umowa w trakcle realizagi.

{dowad: akla kontroli str. 351-355)

Wydalki zwigzane planowaniem | zagospodargwaniem preesirzennym
ujmawane byly W ewidencfi Urzgdu w dziale 710, rozdziale 71004,

W 2009 r. wydatkowano na powysze cele 27.960,00 z, w tym 6.000 2
t/tu 2m Wynagrodzema pmjektanta za opracowanie dokumenlacii planistycznej
zwigzansj z uchiwaleniem Zmiany Studium przyjets] uchiaty XX!/284J2008 z dnia
26.11.2008 r, oraz dokumentacji planistyczne] zwigzang] z uchwaleniem mpzp
uchwalami XX1/285+290/2008 z dnia 26.11.2008 1. Pozostala kwota 21.980,00 2t
zostala wydatkowana na | etap prac nad zmiana mpzp na pedstawie ww. umowy
91/0GI2008.

W 2010 r. wydatkowano facznie 93.186,65 zi, w 2011 r. - 15.460,25 2,
w2012 1. - 23,163,30 24, & w 2013 1. (do 30.08) nie ponlesiono zadnych wydatkow
zwiazenych z planowaniem | zagospodarowanien przestrzennym,

(dowbd: zkta kontroli str. 356-369)

Wplywy z nieruchomogcl zwigzanysh z sifowniami wiatrowymi w fatach
2009 - 2013 wyniosly. 474,456 2t w 2009 1., 530.042 zf w 2010 r, 530,042 zi
w2011 1, 1.389.618 20 w 2012 r. oraz 1.424.160 2 w 2013 r. (do 30.08) w tym

2 Ushugi Projeilows arch, Jwone Kimek - Lukassewska

2 Ushugt Projeldowe aich. iwina Klimer— Lukaszewsks

# {Jshugi Urbanistyczne Roberd Jaworst

% pa podslawla vchwaly Rady Gminy Dériows nr XIVS1/2008 2 2601 2008 ¢ w sprawie preysiapierla do sporzydzania
amiany Sclem

% Na podstawin uohwaly Rady Sminy Cadowa ar XIWAS22008 2 duia 2501 2008 © w spraawe przystapenia do amiany
missCowRge CianU TAJ0SpOtANWERG PIZESIZAr negy
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dochady Z tylulu pedatcd od budowli edocwednin 473 080 21 526636 21 5288
zt 1388 243 ztorax 1.424.088 2t
(dowdd. akia konlroli str. 370)
W dziaralnodel konlrclowane] jednoslki wo zakresie fnansuw;ma rac
mwigzanych z pianowan'em | zagospodarowaniem przestrzennym nis stwerdzore
nienrawidlowosc

Majwyzsza izbe Kontreli ocenia negatywnie dziatalno$t kentrolowang
jedrostki, przy tworzeniu jdokenywaniu zmian wobszarze zagospoderowania
przesirzennego w Zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowoéciami.

2. Dziatania Urzedu w zakresie przestrzegania przepiséw
a ochronie §rodowiska i ochronie zdrowia ludzi i zwierzat

2.1, Oceny oddziafywania przedsiewziecia na Srodowisko

Analiza dokumentacji zwigzane] z wydawaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody wybranych do szezegdlowe kontroli FW Wiekowice, FW
Boryszewo | FW Stary Jaroslaw wykazata, Zze w kaidym z analizowanych
przypadsow sporzadzona zostala acena oddzsa!ywama przedsiewziecia na
srodowisko. Przed wydaniem decyzii Wéjt zasiegal opinii RDOS w zakresie potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na érodowisko oraz
uzgadnial zakres raportu o oddziatywaniu na rodowisko. Po uzyskaniu stanowiska
RDOS, Wajt w postancwieniach nakladat na inwestora, obo**nqz:ek sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu na Srodawisko zgodnie z przepisami art. 63 ustawy z 2008
r. Sporzadzene  raporly dla ww. 3 przadsigwzie¢ spehnialy wymogi okredlone
przepisami art. 66 ustawy z 2006 T,

(dowod: akia konlreli str, 375-377, 406-408, 431-433)

W dzialainodci kontrolowane jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nig stwierdzono nieprawidlowoéc

2.2, Prawidfowo$§¢ decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

W latach 2008-2013 (I pdlrocze) do Urzedu wplynelo 17 wrioskdw w sprawie
wydania decyzji 0 Srodowiskowych uwarunkowaniach wyrazenia zgody na realizacie
przedsigwzied zwigzanych z budowa farm wialrowych (zwane dalej decyzjzmi
Srodawiskewymi’). W zadnym przypadkd Wail nie odmowil i wydal 13 decyzii

Samorzadowe Kolegium Cdwolawcze (dals] ,SKO" uchylto 2 decyze
srodowiskowa nr 3/2009 1 4/2009 wydane 14.04.2008 r. | wyznaczyla Wojla Gminy
Stawno do wydania decyzji Srodowiskowych dia inwestycil objatych winioskami??,
Wajt umarzyt 1 wszezete postepowan’e o wydanie decyzji Srodowiskowe] na
wiiosek z dnia 2.03.2008 r. Ecowind sp. z 0.0. wnioskodawcy {inwestora budowy
farrmy wiatrowe] Cisowo - Zakrzewo Gome wraz z infrastrukturg towarzyszaca)

SKO na wnicski Wéjta®2, na podstawie art. 25 ustawy z dnia 16 czerwea 1860 1
Kodeks postepowania administracyjnego® (dele] Kpa"), postanowieniami z dnia
23412011 r i 14.03.2012 1. wyznaczyle Wojta Gminy Stawno do rozpatrzeria

T ncse ey Wnd bwssl sp 2 o o ra Tudow B Jee - 1) BEKUIRT aaicaen o REzng resy 25 W (oc
kazdp esRUanal 28 MW wraz £onlrasiuiiu owamysaneg cak annsek Dobasliy Wrd eS8 200 na badoee
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wniosku z dnfa 2022012 r, Pekanino Wind fnvest Sp. z0.0.5¢ z dnfa 18.10.2011 .
oraz Agro Wind sp., z0.0.3' 0 wydanie decyzji Srodowiskowej,

(dowdd: ekta kontroli str. 404-405)
Dokumentacja dotyczaca wydania decyzji Srodowiskowych dla inwestordw FW Stary
Jeroslaw, FW Boryszews | FW Wiskowice zawierala kompletne wnioski
inwestorow?, do kibrych zgodnie z wymogaml art, 74 ustawy z 2008 1. zaiaczono
karte informacyjna przedsiewziecia, kopie mapy éwidencyjne] podwiadezone przez
Staroste Slawlefiskiego, wypisy 2z refesiru gruntdw dzialek obejmujacych
preewidywany teren, na kidrym bedzie realizowans przedsiewziecle craz
obejmujacy obszar, na kibry bedzie cddziatywad. W dokumentacii dotyczace]
wydania decyz]) $rodewiskowych przedstawiata czynnoécl proceduralng:

- winiosek inwestora FW Wiekowice ziozony zosial 18.02.2009 r., wniosek o
wydanie opinit do RDOS z 17.02.2009 r., postariowienie RDOS z 2.03.2009 1,
postanowlenie Wéjta z 3.03.2009 r., uzgodnienie warunkéw do RDOS (przestanie
raporty i wniosky) 3032008 r., cbowigzek uzupelnienia raportu (pisma z
28.03.2009 r.), zazalenie Wiatroplol International Sp. z 0.0, z siedzibg w Gdansku
do SKO w HKoszalinie zwnloskiem o uchylenie postanowienta Wéjta
okreslajacego zakres raporfu FW Wiekowice, zazalenie nie zostato uwzglednione,
uzupelnienis. Reportu zlozong 9.04.2009 r., nostanowieniem z 14.04.2009 r.
RDOS  uzgodnit warunki redlizaci FW Wiekowice, Decyzja o $rodcwiskowych
uwarunkowaniach nr 52009 znak OS 7624/07/09 zostala wydana przez Wéjta w
dniu 14,04,2009 1.

{dowdd: akta kontroli str. 371-374)

- wniossk inwestora FW Beryszewo ziozony zostat 30.09.2009 r., wnicsek
owydanie opini skierowano do RDOS 16,10.2009 r, postandwieniem
222102000 r. RDOS ckreslit obowigzek sporzadzenia raporty, postanowieniem
z 18.11.2009 r. Woit nalozyt na inwsslora cbowiazek przeprowadzenia aceny
oddzidlywania przedsigwzigcia na $rodowisko, W raposcie przediozonym
30.11.2009 r. podano m.n., Ze wriosek o wydanie decyzli o &rodowiskowych
uwarunkowaniach dla projéktu farmy wiatrows] Boryszewo Il obejmowat 13
elektrownl wraz z infrastruklurg lowarzyszaca, Jednak po olrzymaniu przez
inwestora rocznege raportu omitologicznego okazelo sig, 2e niszbedne jest
wylaczénie z projektu € furbin pdtozonych najblize] rzeki Grabowe]. Stanowlly one
bowlem zagrozenle dla przefatujgoych lym korytarzem ekologicznym plakow.
W zwiazku z tym projekt zostal zmalgjszbny z 13 do 7 turbin, Przeslanie wnidsku
inwestora wraz z raporfem do uzgodnienia warunkéw z RDOS nastapito pismem
z 9,12.2008 r, Postanowieniem z 18.02.2010 r, RDOS uzgodnit warunki realizacii
przedsigiwziecia, Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nr 4/2010 zostata
wydana przez Wéjta w dnlu 22.02,2010,

{dowod: akta konlrolf str. 406-408)

- wnlosek inwestora FW Stary Jarosfaw zlozeny zostat 16.10.2009 r., wniosek o
wydanie opini do RDOS z 19.10.2009 r., postanowienie RDOS z 29.10.2009 r.
stwierdzit konieczno&t przeprowadzenia oceny oddziatywania wnioskowanego
przedsiewzigela na $rodowisko, postanowienie Wojta z 16.11.2009 1. nakladajace
obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania, raport o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na  Srodowisko przedlozone 30.11.2009 r. decyza o
Srodowiskowych uwarunkowaniach nr 7/2010 zostala wydana przaz Wéjta w dniu
24.02.2010 1. '

(dowdd: akia kontroli str. 428-430)

H hudowa slekimown! whtrows] wm, Jesyee dz 230 ébr. Jezyce

7 pudewa jedne furkiny o mocy do 2 MW wraz 2 nlezbedng Infrastrukiurg na dz. 18001 obr. Jesyos

® Wind [nvest 8o 2z 0.0, 7 sledzbr w Warszawie, ul Golarda O ¢la £ Wiskewica, Boryszawe ¥ond nvest Sp 2 410, 2
siedziha w Warszawie ot Golarda B d's W Borysrewn oraz Slary Jasoskay Wind Invest 8p, 2 0.0 z sigdzihg w Wamnzawie,
uf Gelada § dia PW Stary Jamstay
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Otjete szezegslowym badaniem decyze®? zawieraly wszystkie elementy wymagans
preepisami arl, 107 Kpa. W tresci dacyz)i sloscwnie do tresci ant €2 ust.t pkt 5 oraz
arl. 83 ustawy z 2008 r. nalozono na inwestora cbowiazex przedslawienia analzy
porealizacyjng;  po oddaniv  inwestyci  do  uzylkowania  polegajacej na
przeprowadzeniu dzielan ocenigjacych wplyw przedmiotowego zespolu elekirowni
viatiowych na awifaure i nietoperze powlarzany irzykretnie w ciagu 5 lat po addaniy
farmy do eksploatac)i, a jego wyniki przediadac RDOS po zakeficzenu kazdego
ckresy chsenwacyinego.
(dowdd: akla kontroli str. 375-377, 409-4 11, 431-433)
W dziatalnosct kontrolowane] jednostki w przedsiawicnym wyZe zakresie
nie stwierdzeno nieprawidiowosci

2.3. Stan faktyczny wybudowanych w gminie elektrowni wiatrowych

W dniu 23.10.2013 r. przeprowadzono ogledziny stanu faktycznego zickalizowanych
na terenie gminy elektrowni wiatrowych wybudowanych w ramach zrealizowanych
przedsigwzies FW Wiekowice, FW Boryszewo | F'W Stary Jaroslaw | kibre wykazaly
m.n,, z2 zgodnie z warunkami pozwolen na budowe wybudowanych zostalo 8
sllowni wiatrowych objelyeh FW Wiekowice™, 7 silowni wiatrowych objetych FW
Boryszewo 119 oraz 7 sifowni wiatrowych w rejenie FW Stary Jarostaw?®, Lckalizazja
showni byla zgodna z wyznaczong w obowigzujacych mpzp.

Poddane ogledzinom sifownie byly typu, 4. General Electric GE ¢ mocy 2,5 M
kazda, Zgodnie z wymogami decyzii Srodowiskowyeh zastosowano konstrukcie
rurowg wieZ. Konstrukcje pomalowanc w kelorach jasno szaryeh, pastelowych o
matowe] powierzehni, topaty wimika byly pomalowane kolorem identycznym do
koloru wiez elektrowni. Zastosowano cznaczenia preeszkodowe dzienne w pestaci
zewnelrznych koncowek smigiel pomalowanych w S pasdw jednakowe] szerokodcl,
prostopadiych do diuzszego wymiaru fopaly smigla, pokrywajacych 1/3 dhugosc
smigta fopaty (3 keloru czerwonago i 2 biatego), a pasy skraje byly czerwons
Wazystkie sitownie w cbrebie farm posiadaly ten sam kierunek wirowania lopat
wirnika, Wybudowane sitownie wiatrowe FW Stary Jarostaw i FW Boryszewo z
zachoweniem odlegiodcl od  zabudowy mieszkalng] okredlons] w  decyzj
srodowiskowej (znacznie ponad 230 m), a stownis FW Wiskowice wybudowano
w odlegloscl ponad 400 m od zabudowy misszkalne] ckreslone) w mpzp.

{dovidd: akta kontroli str. 459-467)

W dziatalnosct kontrolowane) jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci

2.4, Skargi i wnioski dofyczace kontrolowanej dzialalnosci,

Zgodnie z ustaleniami zawarlymi w Regulaminie Organizacyjrym Urzadu,
Wazyslkie skargl | wnioski podlegajg ewidenci w rejestrze centralnym prowadzonym
na stanowisku pracy Kancelaril Wojta¥’. Szeregtiowa analiza zapisdw rejestry oraz
dokumenlacji zrédiowej prowadzonych spraw wykazala, Ze w latach 2009 - 2013
nig odnctowano wplywu zadnej skargi cdnoszace] sie do przedmiolu ninigjszej
kontrch NIK.

{dowod: akla kontrol str 34-77, 46%)
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2.5, Kontrole farm wiatrowych.

W latach 2009-2013 Urzad nie by! kontrolowany w zakresie spraw zwiazanych
z budows farm wialrowych.
{dowtd. akig kontreli str. 470;

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnose Urzedu w zakresis
prawadzonych  poslepowasd  administracyjnych  przed  wydaniem  decyzji
drodowiskowych | ocen oddziatywania na Srodowisko kontrolowanych farm
wiatrowych,

3. Zapewnienie udziaty mieszkancéw w opracowaniu dokumentéw
dotyczacych lokalizacji farm wiatrowych

3.1, Udziat spoleczeristwa w procedurze lokalizacji farm wiatrowych

W odniesienlu do zmiany Studium zapewnienie udziaty spoleczenstwa
w procedurze lokalizacji farm wigtrowych zgodnie z art. 11 pki 10 uopizp
reglizowano poprzez ogloszenie w prasie miejscowej oraz na tablicy ogloszen
Urzedu i sofsctw:

- 0 przystapieniu do zmiany Studium oraz 21 dniowym terminie do skiadania
whioskdw,

- o {erminie i migjscu wylozenia projektu Studium do publicznego wyladu, terminie
dyskusji publiczng] oraz o wyznaczeniu 21-dniowego terminu skiadania do niego
uwag.

(dowod: akta kentroli str. 190-194)
Przy opracawywaniu zmian mpzp uchwalonych 26,11.2008 . (uchwaly Rady o
przysiapieniu z 19.12.2007 r.) cbejmujace tereny FW Boleszewo | FW Wiskawice,
na tablicach ogloszedt w 10 solectwach wywieszono obwieszezenie o przystapieniu
do sporzadzenia zmian mpzp na okres nie kidlszy niz 21 dni: Kepnica, Peciszewko,
Dobiestaw, Wiekowice, Barzawice, Stary Jaroslaw, Jezyce, Rusko, Jazyczki,
Cgloszenia ¢ wylozeniu projeklu analizowanych mpzp do publicznego wgladu i
terminie dyskusji publicznej zamieszezono w prasie lokalng] podajac 21-dniowy
termin skladania uwag do projektu craz nz tabficach ogloszed Urzedu
i wsolectwach objetyeh tymi planami.
(dowod: akta kontreli str. 274-283)
W badanych sprawach dotyczacych wydawania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach reafizaci FW Wiekowice, FW Baryszewo oraz FW Slary Jarostaw
Wajt, zgodnie z wymogiem okrelonym w arl. 79 uvopizp wydawal obwieszezenia o
rozpoczgeiv  postepowania z udzialem spofeczefistwa poorzez podanie do
publiczne] wiadomoscl informacii o rozpoczeciu procedury z  udzialem
spofeczenstwa | umieszezenie ogloszen na tablicy ogloszen Urzedu, w migjscach
planowane] realizacl przedsiewziecia, fj. na tablicach ogloszen solectw oraz
publikowal w BIP 2z podaniem terminu skladania uwag wnioskdw. W badanych
sprawach w wyznaczonyeh terminach nie skiadano uwag lub wiicskbw, Ogloszenia
0 wydaniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach stosownie do wymogéw art.
38 oraz art. 85 ust. 3 uopizp podawano do publicznej wiadomosai
(dowdd: akta kontroli str. 371-374, 403-408, 428-430)
Wajt nie skorzystal z mozliwoscl okreslore] w art. Sa uslawy o samorzadzie
gminnym i nie przeprowadzil relerendum konsultacyjnego w sprawie lokalizac]
i budowy elekirowni wiatrowyeh na tarenia Gminy.
akia kontroli str 476-477)
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Uslaione W dziatalnodcl kontrolowanej jednostki w przedsiawionym wy2e] zakresie
riegrawitioncsd  shyierdzono nasigpuiace nieprawidiowoscl:
1. W toky realizac)i procedury zmiany Studium: w 3 solectwach Zukowo Morskie,
Bukowo Morskie | Peciszewko byly wywieszone obwieszczenia na okres
adpowlednio 8 [15-22.04.2008), 15 (10-24.04. 2008) i 20 dni {10-29.04, 2008)
czym nie dochowano 21 dniowego terminu okresfonego w art. 11 pkt. 1 Lopizp,
Ponadio w  dokuméntac)l formaing ~ prawnej znajdujace] sle w Urzedzie nie
udokumentowano czy na fablicach ogloszeh 7 soleclw Jekyce, Jezyczk,
Kowalewice, Stary Jaroslaw, Slowino, Wiekowice, Boryszewo, umigszczono
wogble obwisszezenia, a w dokumentacji pozostale] podano tylko dale
wywieszenla abwieszezenia na tablicach oglaszeri Urzedu (4.04.2008 1) craz
solectw: Sulimice (6d 8.04.2008 1), Kopnica (od 8.04.2008 1), Pofzécze (o¢
504.2008 1), Zakrzewo (od 5.04.2008 1, ), Stary Jarostaw (od 5.04.2008 r.).
(dowéd akia Kontroli str. 160, 194-1986)
W sprawie przyczyn nlepatnego wyvrtqzanla sie 2z obowigzku ckreslonege
wart. 11 ust. 1 uopizp, tj. oglaszanla o przystapieniu do sporzgdzania Stud um,
Wéit - Franciszek Kupracz stwigrdzit; { ) nig pofrafi pcdac LJlaczego iid. .
ponfewaz sprawa dofyczy 2008 r: minelo Ju2 prawie 5 lat (... ),"
{dowdd: akta konlrofi str. 338, 338)

2, Przy opracowywaniu zmian mpzp uchwaic)nych 7 26:41.2008 1, (XX1i289/2008 i
XXU/2%0/2008) obejmitjacych tereny lokafizacj FW Slary Jarostay | FW
Baryszewo , po wszezetiu procedury na podstawie uchwat Rady z 18.12,2007 .,
w b sclectwach okres wywleszenia obwieszezenia byt krdtszy niz 21 dni od
wymaganego przepisami ar, 17 pkt 1 uépizp, 1. Krupy 23.06-10.07,2008 r.,
Porzecze 23.06-7.07.2008 r,, Bukowo Motskle 23.06-12.07.2008 r., Palczewice
21.06:1.07.2008 r,, Slowino o7, 06-14.07.2008 r. W dokumentacii postepowan w 2
solsciwach udokumeniowano tylko ‘dafe wywisszenla obwieszczenia (Sifczyca
od 23.06.2008 r. | Zakrzewo od 20.06.2008 r.), & w 5 solectwach objetych
ustaleniami mpzp (Baryszewo, Nowy Jaroslaw, Kowalewice, Kowaléwiczki,
Sulimice) w agdle nie udokumentowario fakki wywleszenly obwieszezenia,

(dowdd: akla konfroll str. 274-283)

W Sprawie przyczyn  nispeinego wywlgzania slg 2 obowiazku

ckreflonego wart. 17 ust. 1 woplzp, {. oglaszania o przysiaptemu do

sporzadzania mpzp, Wajt - Franciszek Kupracz stwlerdzit,{...} nie pofrafis podad
Jdlaczego fld. .,.” poniewaz sprawa dolyczy 2008 r. minefo juz prawle 5 lat.{...}."

{dowod: akia konlroli str. 336-338)

3. Rozstrzyaniacia Wojta z dnia 10.11,2008 1. do & uwag zgloszonych do projekiu
mpzp opracowanege na podstawie ushwaly nr XI/169/2007 wg tabelarycznego
wykazu 6raz 2 uwag zgloszonych do projektu mpzp opracowarniege na pedsiawie
uchwaty rr XII/1169/2007 na podstawie arf. 17 pkt 11 opizp opréez stwierdzenia
Awagl nie zosfaly umglgdnmna nie zawlersta Zadnego merytorycznega
uzasadnienla stanowiska organu, ca stanowilo razgce narusZenie praepisu arl.
28 ust. 1 uoplzp 2wlaszeza, Ze projekly mpzp obejmowaly wlasnodé skarzgeych.

{dowdd: akta konbroff str, 303-304, 319-320)

W sprawie braku meryloryeznego uzasadniania rozstrzygniecia uwag

zataszanych w toku procedury zmiany analizowanych mpzp, WOl - Franciszek

Kipracz nie odnidsl sie do zadanego pytania { stwiardzih (...} nle polrafe podad
dlaczego Iid. ... ponlewai sprawa dofyczy 2008 1, mingfo juZ prawie 8 fat. {...)"

{dowdd: akta kontrali sir, 334, 338)

3,2. Whasnosc gruntéw pod lokalizowane farmy wiatrowe

Opisstanu  Analiza danych o wladcicielach dziatek gruntdw obigtyeh mpzp, na kidrych
flaklyoznegd  plokatizowano analizowane silownle wialiowe nie wykazala, aby wladciclelam
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grunitw, na kibrych ziokalizowano sitownie wiatrowe analizowanych FW Wiekowice,
FW Boryszewo oraz FW Stary Jarostaw nalezaly do pracownikéw Urzedu lub
radnych.

(dowod: akia kontroli str, 474-475)

Najwyzsza Izba Koniroli ocenla pazytywnie dziatalnost Urzedy w badanym
obszarze, mimo stwierdzenych | opisanych wyzef nieprawidlowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaled kontrobi,
Majwyzsza |zba Kontroll, na podstawie art. 63 ust. 1 pkt & ustawy 2z dnia 23 grudnia
1994 .0 Nawyis:e} shilg Kontroli®, wnast o;

. 1. Prowadzenie oceny strategicznego oddzialywania na §rodowiske przy
opracowywaniu zmian Studium oraz mpzp.
2. Pefna realizacle Uprawnién spofeczefistwa do udzialu w procedurze
lokalizacff farm wiatrowych,
3. Uwzglednianle w fredel projekidw opracowywanych mpzp uzyskanych opinii

1 uzgodnien uprawnionych organéw.

4, Mervidryczne uzasadnianie sposobu rozpalrzenia uwag skfadanych do
projektéw mpzp w toki prewadzonych procedur planisiycznych.
V. Pozostate informacje i poticzenia

Wystapienle pékontrolne zostale sporzidzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej drugi do akt kenlroli

Zgodriie z ‘art 54 ust, 11 2 uslawy o NIK klerownikowi jednostki
kantrolowane] przyslugule prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pakan trolnego, w terminie. 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zglesza sie do dyréklora Delegatury NIK w Szozecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o pomformowame NajwyZszej lzby
Kantroll, w terminis 21 dni od olrzymaria wystapiehia pokontiolnégd, o sposabie
wykorzystania Uwag | wykonania wnioskéw oraz o podjelyeh dzialaniach lub
przyczynach nigpodjecia tych dzialan.

W przypadky wnigsienia zastizezen do wystaplenia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacit ficzy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafodcl lub zinignionegd wystapienia pokeniralnego.

Szcezecin, dnia 20 stycznia 2014 r.

Naiwyzsza |zba Kontrol
Delégatura w Szczecinie
Koniroler Dyrektor
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