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P13/069 — Wplyw likwidacj szkol publicznych na warunki realizacji zadan owiatowych
gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Danuta Laskowska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87897 z dnia 28.10.2013 .

(dowod: akta kantroli sir. 1-2)

Urzad Gminy w Dartowie, ulica Dabrowskiego 4, 76-150 Darowo.!

Franciszek Kupracz, Wojt Gminy Dariowo od dnia 5.12.2010 1.
(dowod: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia negatywnie? wplyw likwidacji szkot na warunki
ksztalcenia uczniow i realizacie zadan oswiatowych w Gminie Dartowo W latach
szkolnych 2010/2012 — 2013/2014 {do czasu kontroli).

Negatywna ocena wynika z nastepujacych ocen czastkowych badanej dziatalnosci:
- nierzelelnego  przeprowadzenia  przez Gming procesu  likwidacj szkot
w Slowinie | Dobiestawiu. Podpisanie umow w sprawie uzyczenia Stowarzyszeniom?
obiektow szkol w Slowinie i Dobiestawiu umbw nastapito w dniach 27 lipca i 3
sierpnia 2011 r., §. przed przyjeciem w dniu 16 lutego 2012 r. uchwat likwidujacych
szkoty,

- likwidacji szkot z naruszeniem prawa, gdyz nie wystapiono 0 opinig do uprawnionej
organizacji zwiazkowej,

- sprzecznego Z przepisami dziatania Wojta, ktory przekazat Stowarzyszeniom w
kwocie 146.624,03 zt na realizacig obowigzkowego zadania Gminy, jakim jest
dowozenie uczniow do Szk3,

~ niewyegzekwowaniu od Stowarzyszen nadplaly dotac udzielonej na prowadzenie
szkél w Stowinie i Dobiestawiu za okres od wrzesnia do grudnia 2012 r. w kwocie
177.659,84 zt
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2 Najwyzsza 1zba Kondroli stosuje 3-stopniows skalg ocen pozZyfywna, pOZyyyana mimo shwizrdzonych mieprawidiowosol,
negatysna

3 Siowarzyszenie na fizecz Rozwoju Szxoy i Wsi w Slowinie Ku przeszloscl” oraz Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Szkoly
w Dehiestawiu i Wsi Dobieslaw, Wiekowa i Wiekowice






Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kantroli ocenita pozytywnie:

- warunki lokalowe nauczania ucznidw w szkotach przejmujgcych. Wszystkie
dolychczasowe pomieszczenia szkolne i wyposazenie oraz tereny sportowo-
rekreacyjne zajmowane przez szkotg publiczng zostaly przekazane dla szkol
prowadzonych przez Stowarzjszernia,

- organizacje dowozenia do szkol, kidrym cobjeci zostali zardwno uczniowie szkél
prowadzonych przez Gming, jak i uczniowie szkd! prowadzonych przez
Stowarzyszenia.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Organizacja gminnej sieci szkét | warunkow ksztatcenia ucznidw.

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkd! mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego
samego typu.

1.1.1. Organizacja gminnej sieci szkot publicznych w roku szkolnym 2013/2014.

W roku szkolnym 2013/2014 na terenie gminy Dartowo zakres zadan oswiatowych

| wychowawczych realizowany byt w 4 szkolach prowadzonych przez Giming oraz

3 szkolach dotowanych przez Gmine. Szkotami prowadzonymi przez Gming byly:

1. Zespot Szkot Nr 2 w Starym Jarostawiu, w tym:

- szkola podstawowa 6 oddzialowa, do ktdrej uczeszczalo 121 uczniow oraz

41 dzieci do 2 oddziatew przedszkolnych,

- gimnazjum 3 oddziatowe, do ktorego uczeszczato 70 uczniow.

2. Zespot Szkot Nr4 w Kopnicy, w tym:

- szkota podstawowa 6 oddzialowa, do kidrej uczeszczalo 78 wcznidw oraz

30 dzieci do 2 oddziatow przedszkolnych,

- gimnazjum 3 oddzialowe, do klorego uczeszezalo 54 uczniow.

3. Szkofa Podstawowa w Dabkach 6 oddziatowa, do kidrej uczeszezato 89 uczniow

i 24 dzieci do oddziatu przedszkolnego.

4. Gimnazjum Nr 3 w Dabkach 3 oddziatowe, do ktdrege uczeszczato 69 uczniow.

Szkotami niepublicznymi dotowanymi przez Gmine byly:

1. Zespol Szkdt Spotecznych w Dobiestawiu, w tym:

- publiczna szkota podstawowa 6 oddziatowa, do kidrej uczeszczato 58 ucznidw

oraz 16 dzieci do oddziatu przedszkolnego,

- publiczne gimnazjum 3 oddzialowe, do kibrego uczeszczalo 33 uczniow,

od 1 wrze$nia 2013 r.

2. Zespot Szkot Spotecznych w Slowinie, w tym:

- publiczna szkofa podstawowa 6 oddziatowa, do kidrej uczeszczalo 61 uczniow

oraz 22 dzieci do oddziatu przedszkolnego,

- publiczne gimnazjum 1 addzialowe, do ktdrego uczeszezalo 16 ucznidw,

3. Zespdl Szkot Spolecznych w Jezyczkach, w tym

- niepubliczna szkota podstawowa 6 oddzialowa, do kiore] uczeszezato 68 uczniow

oraz 25 dzieci do cddzialu przedszkolnege,

- niepubliczne gimnazjum 3 oddzialowe, do kldrego uczeszezalo 37 uczniow.
(dowdd: akta kontroli sir. 4-5)
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W slrukturach  organizacyjnych  Gminy nie utworzono jednostki do obstugi
ekonomiczno-adminisiracyjnej szkol funkcjonujacych na jej terenie. Obstuga
w tym zakresie prowadzona byla odrebnie w kazdej ze szkét.
(dowdd: akta kontroli str.6-7)

Z zatwierdzonego 4 stycznia 2011 1. zarzadzeniem Wéjta Nr 372011 regulaminu
organizacyjnego Urzgdu wynikato, ze w referacie publicznym 3 etatowym,
utworzone zostaio samodzielne stanowisko edukacii, oswiaty i sportu.
Do obowigzujacego regulaminu organizacyjnege wprowadzone zostaty nastepujace
zmiany:
-4 stycznia 2012 r. zarzadzeniem KW 120.2.2012 referat publiczny, przeksztatcony
zostat w referat obywatelski - 1 % etatowy, w ktorym wydzielone zostalo 1 etalowe
samodzielne stanowisko edukacji i oswiaty. Do zadan realizowanych w ramach tego
stanowiska nalezato, m.in.: zakladanie, przeksztalcanie i likwidacja gminnych
jednoslek oswiatowych, prowadzenie szko! publicznych, prowadzenie ewidencji
szkol niepublicznych i utrzymywanie tych jednostek, wspoipraca z inspektorem
zamowien publicznych w zakresie zapewnienia bezplatnego transportu dzieci do i ze
szkoly oraz analiza kosztéw dziatalnosci o$wiaty | wykonywania zadar Zwigzanych z
ustawa o systemie cswiaty.
- 15 stycznia 2013 1. zarzadzeniem KW 120.3.2013 w referacie obywatelskim -
3 elalowym, utworzono dodatkowo 1 etatowe stanowisko oSwiaty, szkot
spotecznych i stypendiéw szkelnych. Do zadart realizowanych w ramach lego
stanowiska nalezalo m.in.: rozliczanie udzielonych dotacji dla szkét prowadzonych
przez siowarzyszenia, ustalanie stawki na 1 ucznia w szkolach spolecznych,
prowadzenia kontroli w szkofach spolecznych.

(dowdd: akta kontroli str.8- 22)

1.1.2. Zakres zmian w gminnej sieci szkot publicznych w latach 2011-2013,

W latach 2011- 2013 w Gminie Darlowo zlikwidowane zostaly 2 szkoly podstawowe
| gimnazjum oraz rozwigzane zostaty dwa zespoly szko,

Rada Gminy 30 listopada 2011 r. podjeta uchwaly w sprawie zamiaru fikwidacji z
dniem 31 sierpnia 2012 r. szkoly podstawowe] z oddziatem przedszkolnym w
Slowinie oraz szkoty podstawowej z oddziatem przedszkoinym i gimnazjum Nr 1 w
Dobiestawiu.

{dowdd: akta kontroli str.23- 25)
Uchwaly w sprawie likwidacji ww. szkét podjete zostaly przez Rade Gminy
16 lutego 2012 r. Uczniom zlikwidowanych szkot zapewniono mozliwosé
kontynuowania nauki w szkole padstawowej i gimnazjum w Dabkach. Wskazano, 7e
majatek zlikwidowanych szkof pozostaje whasnoécig Gminy.

(dowdd: akla kontroli str. 26-28)
Uchwatg Rady Gminy z 16 lutego 2012 r. rozwigzany zostat z dniem 31 sierpnia
2012 1. Zespotu Szkot Nr 1 w Dobiestawiu. Uchwalg 7 5 kwietnia 2013 r. zostal
rozwigzany z dniem 31 sierpnia 2013 1. Zespd! Szkdt Nr 3 w Dabkach (dziatajacy od
1 wrzesnia 2003 1) .

(dowdd: akta kontroli str.29-31)
Do zlikwidowanej 6 oddzialowej szkoly podstawowej w Slowinie wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2011 r. uczeszezato 65 uczniow oraz 14 dzieci do oddzialu klasy ,0".

(dowad: akia kontroli str. 32-34)
Do zlikwidowanej 6 oddzialowej szkoly podstawowej Dobieslawiu wg stanu na dzien
30 wrzednia 2011 1. uczeszezato 70 uczniow oraz 17 dzieci do oddzialu klasy ,0", a
do zlikwidowanego gimnazjum w Dobieslawiu 47 uczniow.

(dowdd: akta kontroli str.35-38)
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Do szkot prowadzonych przez Slowarzyszenia powstatych na bazie zlikwidowanych
szkot publicznych, wg stanu na dzien 30.09.2012 r. uczeszczalo:
- do 6 oddzialowej szkoty podstawowej w Stowinie 68 uczniow oraz 15 dzieci do
oddzialu Klas 0,
- do 6 oddziatowe] szkoty podstawowej w Dobiestawiu 61 uczniow craz 18 dzieci do
oddzialu klasy ,0, a do gimnazjum w Dobiestawiu 4C ucznidw.

(dowod: akta kontroli str.42-48)
Zachodniopomorski Kurator Oswiaty 28 marca i 6 maja 2012 r. wydal postanowienia
o nadaniu uprawnien szkoty publicznej od 1 wrzesnia 2012 r. Spotecznym Szkctom
Podstawowym w Slowinie i Dobiestawiu oraz  Spolecznemu  Gimnazjum
w Dobiestawiu. W dniv 20 marca 2013 r. uprawnie szkoly publicznej uzyskato
Spofeczne Gimnazjum w Stowinie, dziatajace od 1 wrzesnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 49-52)

1.1.3. Reperkusje spoteczne towarzyszgce procesowi likwidaci i przeksztalceniu
szkdt.

Na podslawie art. 59 ust. 1 iust. 2 ustawy o systemie oswiaty ,organ prowadzacy
jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomié o
zamiarze likwidacji szkoty rodzicdw ucznidw, wiasciwego kuratora oéwiaty. Szkota
publiczna prowadzona przez gming, moze zosta¢ zlikwidowano po zasiegnieciu
opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny”.

Whiosek o wydanie opinii w sprawie zamiaru likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012,
3 szkot publicznych na terenie Gminy Dartowo (wraz z uzasadnieniem) wystany
zostal do Zachodniopomorskiega Kuratora Oéwiaty 20 grudnia 2011 1.

(dowod: akta kontroli str.53-62)

Pelnigca obowigzki Zachodniopomaorskiego Kuratora Oéwiaty Pani Maria Borecka
w dniu 17 stycznia 2012 r. wydata 3 pozytywne opinie w sprawie zamiaru likwidacji
szkoly podstawowej w Slowinie | szkoly podstawowe] oraz  gimnazjum
w Dobieslawiu. W uzasadnienit podata, ze ,po dokonaniu analizy warunkéw
lokalowych tych szkdi, a takze przediozonej dokumentacii stwierdza sie zasadnoéé
podjetych przez Rade Gminy Dartowo dziatars w zakresie optymalizacji sieci szkol
na terenie gminy. Prognozy nie przewidujg wzrosiu liczby dzieci w szkolach na
terenie gminy. Uczniowie majg mozliwost kontynuowania nauki w Zespole Szkét nr
3 w Dabkach. Na uwage zastuguje faki, ze w Stowinie i Dobiestawiu zawigzaly sie
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Szkoly, ktdre na bazie likwidowanych szkol
zamierzajg uruchomi¢ szkoly spoleczne i docelowo przyjaé ucznidw i nauczycieli
likwidowanych placdwek.”

(dowdd: akta kontroli str.63-68)
W dniu 27.12.2011 r. do rodzicow uczniow uczeszezajaeych do szkot publicznych,
ktore zamierzano zlikwidowac, wystano pisma za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
W pismie o jednakowej fresci podano, ze Wojt Gminy zawiadamia o zamiarze
likwidaciji szkdl z dniem 31 sierpnia 2012 r. Uczniowie i dzieci bedg mialy mozliwosé
kontynuowania nauki w szkole podstawowej i gimnazjum w Dabkach. Jednoczesnie
poinformowano, 7e na bazie zlikwidowanych szko! powstanie szkota spoleczna.

(dowod: akia kontroli str.69- 80)
Wojt Gminy 17 stycznia 2012 r. poinformowat Kuratora Oswialy, ze wszyscy rodzice
uczniow uczeszczajgcych do  szkot  zlikwidowanych  zostali  poinformowani
0 zamiarze ich likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r,

(dowdd: akla koniroli str.81)
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Realizujac zapis art.19 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych?,
20 grudnia 2011 r. projekty uchwal o zamiarze likwidacji szkét wraz z uzasadnieniem
przekazane zostaly do Zarzadu Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w Darlowie, a 16 stycznia 2012 r. do Rady Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych Wojewddztwa Zachodnicpomorskiego w Szczecinie.

(dowad: akta kontroli str, 82-83)
W obu przypadkach zwiazki zawodowe wydaly negatywna opinie. Rada
Ogélnopolskiego  Porozumienia Zwigzkéw  Zawodowych — Wajewodziwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie, wydalta negatywna opinie bez uzasadnienia,
a Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddzialu w Darlowie w uzasadnieniu
podat m.n., Ze ,decyzja o likwidacji ~ szkét opiera sie glownie o CZynnik
ekonomiczny. Oznacza to, ze zmianie ulegnie w ten sposab tylko status prawny
szkdt, poprzez zmiane organu prowadzacego. Nie ma wigc faktycznego
uzasadnienia dla likwidacji, poniewaz koniecznosé utrzymania szkot zostala
wyrazona przez organ prowadzacy. Zgodnie z liniq orzecznictwa sadéw
administracyjnych argurmenty natury ekonomicznej nie moga byt glowna przyczyng
likwidacji szkol na terenie gminy. Poza 0szczednoSciami zwigzanymi z likwidacja
stosowania Karty Nauczyciela, organ prowadzacy nie dokona innych oszczednosci
poprzez przekazanie placowki oswiatowej innemu podmiotowi prawa. Przekazanie
prowadzenia placowki przez gmine innemu podmiotowi nie zwalnia gminy 2
obowigzku ich finansowania"

(dowdd: akla kontroli sir. 84-87)
Projekl uchwal o likwidacji szkét, nie byt opiniowany przez wiadciwe organizacje
zwigzkow zawodowych zrzeszajacych nauczycieli, reprezentowanych w rozumieniu
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno —
Gospodarczych | wojewo6dzkich komisjach dialogu spotecznego 5.

Wyjasniajac, dtaczego projekty uchwat o likwidacji szkot, nie byly opiniowane
przez wiasciwe organizacje zwigzkow zawodowych, Wojt Gminy Dartowo podat, ze
cyl.,Poniewaz taki byt wymég, co potwierdzil pracownicy i organ nadzoru
(Wojewoda Zachodniopomorskiy'.

(dowod: akta kontroli str. 41)
W dniu 31 styczna 2013 r. Rada Gminy podjeta uchwale w sprawie zamiaru
kwidacji z dniem 31 sierpnia 2013 . szkoly podstawowsj z oddziatem
przedszkolnym oraz gimnazjum Nr 3 w Dabkach. Uczniom zlikwidowanych szko
zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Zespole Szkét nr 2 w Starym
Jarostawiu i Zespole Szkétnr 4 w Kopnicy.
(dowdd: akta kontroli sir.88-89)
Zachodniopomorski Kurator Oéwiaty 25 lutego 2013 r. wydal negatywng opinie
w sprawie likwidacii tych szkd!. W uzasadnieniu podal, ze ,w szkotach
przyjmujacych  uczniow ze  szkol zZiikwidowanych, liczba  uczniéw ulegnie
dwukrotnemu  zwiekszeniu, co spowoduje  wprowadzenie  systemu pracy
dwuzmianowej i wydiuZony zostanie czas pobylu ucznia poza domem oraz czas
dojazdu do szkoly. W systemie dwuzmianowym  zajecia  koriczylyby sie
prawdopodobnie okolo godziny 18:00. Czas dojazdu w przypadku niektarych
uczniow wydluzy sie z 7 do 22 km. W obu przypadkach warunki nauki ulegng
pogorszeniu”
(dowod: akla koniroli str.90-95)
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Rada Gminy 5 kwietnia 2013 r. podjeta uchwale w sprawie fikwidacji z dniem
31 sierpnia 2013 r. szkoly podstawowej z oddziatem przedszkolnym oraz gimnazjum
w Dabkach.
{dowod: akla kontroli str.96-97)
Wojewoda Zachodniopomorski 8 maja 2013 r. stwierdzil niewaznost podietej przez
Rade Gminy 5 kwietnia 2013 r. decyzji ¢ likwidacji ww. szkot. W uzasadnieniu do
rozstrzygniecia nadzoru podal, ze (-) uchwaly zostaly podiele z naruszeniem
art. 59 ust. 1 ustawy o syslemie oéwiaty, bowiem o zamiarze ich likwidacji nie
zoslali  powiadomieni rodzice wszystkich ucznibw  uczeszczajacych  do
likwidowanych szko! oraz nie zachowano ustalonego 6 miesiecznego terminu ich
powiadomienia tj. do dnia 28 lutego 2013 r. Nie spelniono wymogu przedloZzenia
projekiu uchwal o likwidacji szkot do zaopiniowania przez organizacje zwigzkowe
reprezentowane w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji
do Spraw Spofeczno - (Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego.”
(dowod: akia konfroli str.98-103)
Rada Gminy 4 czerwca 2013 r. podjeta uchwale w sprawie wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Zachodniopomorskiego z 8 maja 2013 r., stwierdzajace] niewaznosc
uchwaly w sprawie likwidacji szkot w Dgbkach. Do wniesienia skargi  upowazniony
zostat Wojt Gminy, ktory nie skorzysial z tej mozliwosci.
(dowod: akia kontrali str.104)
W Gminie brak dokumentow potwierdzajacych, ze likwidacja Zespolu Szkdt Nr 3 w
Dabkach oraz zamiar likwidaci  szkoty podsiawowej |  gimnazjum
w Dabkach byt przedmiotem konsultacji prowadzonych z mieszkancami Dabek.
Wojt Gminy, nie przedtozyt kontrolujacej dokumentéw, zwigzanych z wyborem
kandydatow na petnienie funkciji dyrektora w szkole podstawowej oraz gimnazjum w
Dabkach.
(dowdd: akta kontroli str. 329 - 330)
Do czasu zakorczenia kontroli szketa podstawowa oraz gimnazjum w Dabkach
funkcjonowaty jako odrebne szkoly.
(dowod: akta kontroli str.4-5)
W szkotach prowadzonych przez Stowarzyszenia nauczyciele byli zatrudnieni na
podstawie umow o prace, wediug zasad okreSlonych w regulaminach wynagrodzen
ustalonych przez Stowarzyszenia.
W szkole w Dobieslawiu przecieiny czas pracy nauczycieli, ustalony zostal na
40 godzin tygodniowo, w fym liczba godzin dydakiycznych, wychowawczych
i opiekuiczych od 18 do 35 godzin tygedniowo. Najwyzszy wymiar godzin
dydaktycznych mieli nauczyciele matematyki, fizyki, chemii oraz jezyka polskiego.
Tygodniowy czas pracy tacznie z godzinami nadliczbowymi nie mogl przekraczac 48
godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Wynagrodzenie nauczyciela skiadato
sie z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wyshuge fat oraz dodatku
funkcyjnego. Stawki bazowe do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego wynosity:
dla stazysty od 1.600 do 3.100 zl, dia nauczyciela kontraktowego od 2.000 do 3.700
zl, dla nauczyciela mianowanego od 2500 do 5100 z i dla nauczyciela
dyplomowego od 2.900 do 5.780 zf. Dodalki funkcyjne za wychowawstwo klasy 100
71, dla opiekuna stazu od 50 do 100 7}, dodatek specjalny od 50 do 200 z! oraz dla
dyreklora szkoty od 900 do 1.500 zt. Dodatek motywacyjny przyznawany byl dwa
razy do roku nauczycielom zatrudnionym na czas nieokreslony i wynosit 7% na etalt.
(dowod: akta kontroli str.105-129)
W szkole w Stowinie tygodniowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych dla nauczycieli
wynosit od 20 do 30 godzin. Wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli okreslone
zoslalo w zeslawieniu labelarycznym, wedlug stawek zaszeregowaria ustalonego
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dla XV kalegorii w granicach kwoty od 800 do 1.100 zt (kategoria 1) i do kwoty od
3.750 do 4.500 zt {kategoria XV). Do wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wystuge fat, nauczycielom przyslugiwaly nastgpujgce dodatki, ktorych wyplata
zalezna byla od posiadanych $rodkéw przez szkotg: dodalek funkeyjny wyptacany
nauczycielom za dodatkowe zajecia specjalistyczne, dodatek za dodatkowe
kwalifikacje w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego, dodatek za
wychowawstwo w wysokosci usialonej dla 8 kategorii od 82 do 180 zt (kategoria 1) i
od 900 do 2.200 zt (kategoria 8), dodatek dla opiekuna stazu.

(dowod: akta kontroli sir.130-140)
Wysokosé éredniego wynagrodzenia nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
Gmine, obliczonego na podstawie art. 30a ust 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela 8 w okresie od 1 wrzeénia 2012 r. wynosila 3.661 zt.

(dowdd: akta kontrofi str.141)

W szkole w Slowinie prowadzonej przez Stowarzyszenie, Srednie wynagrodzenie
nauczyciela wg stanu na 1 wrzeénia 1012 r. wynasito 2.5645 z.
W szkole w Dobiestawiu prowadzonejj przez Stowarzyszenie  $rednie
wynagrodzenie nauczyciela wg stanu na 1 wrzeénia 1012 r. wynosito 4.004 zi.

(dowdd: akta kontroli str.142-144)
Glownym zrodtem finansowania szkét przejetych przez Stowarzyszenia byta dotacja
z budzetu Gminy. W okresie objetym kentrolg szkota w Slowinie ofrzymala
527715 71 od Stowarzyszenia na zakup pomocy dydakitycznych dla nowo
utworzonej klasy | gimnazjum oraz sprzgt komputerowy oraz pomoce dydaktyczne
od Rady Solectw i Wéjta Gminy Darlowo w formie uzyczenia.

(dowdd: akta kontroli sir. 145-149)
W szkolach przejetych przez Stowarzyszenia nie wprowadzono odplatnosci za
nauczanie oraz nie wprowadzaono opfaty z tytutu wpisowego.

(dowdd: akta kontroli str.146,148)

1.1.4. Ksztattowanie perspektywiczne liczby uczniow w obwodach  zlikwidowanych
szkol.

W oparciu o prowadzona przez Gming ewidencjg ludnosci ustalono, ze:

- liczba dzieci w obwodzie zlikwidowane] szkoly podstawowe] w  Slowinie
(obszar 7 miejscowosci) urodzonych w2006 r. wynosita 10. W perspektywie
szesciu lat po likwidacji szkoly w liczba dzieci z rocznikow 2007- 2012, ktore beda
rozpoczynat naukg, wynosi¢ bedzie kolejno 12,15, 11,15, 91 10.

- liczhba dzieci w obwodzie zlikwidowanej szkoly podstawowej [ gimnazjum
w Dobiestawiu {obszar 11 miejscowosci)  urodzonych w 2006 r. wynosila
25. Liczha dzieci kiére beda uczeszczat do gimnazjum w urodzonych w latach
2007- 2012 wynosi kolejno 15, 20,7, 19, 131 14 dzieci.

(dowdd: akta kontroli sir.150)

1.1.5. Funkcjonowanie na terenie gminy szkol publicznych prowadzonych przez
inne podmioty, powstate na bazie zlikwidowanych przez gming sz7kat publicznych.

W dniu 3 sierpnia 2011 r. Rada Gminy podjefa uchwaly o oddaniu w uzyczenie
nieruchomosci gruntowych - dzialek zabudowanych, stanowiacych wiasno$¢ Gminy
Darfowo na okres minimum 10 lat Stowarzyszeniom na Rzecz Rozwoju Szkdl, kiore
przejmowaly szkoly publiczne. Zgodnie z zapisem § 2 podjetych uchwat,
przekazanie érodkow trwatych oraz wyposazenia ze szkot zlikwidowanych do - szkol

8Dz U 7 2006 r. Wr 97, soz 674, 22 zm. - ewang; dalej Karla Mauczyciela
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spolecznych nastapic miato protokolem zdawczo - odbiorczym  stanowigcym
integralng czes¢ umowy uZyczenia.

(dowod: akia kontroli str.152-153)
Wojt Gminy 27 lipca 2011 r. zawart z Prezesem Stowarzyszenia w Dobiestawiu
umowe uzyczenia na 3 dziatki gruniowe o powierzchni 0,67 ha oraz 2 dziaki
zabudowane budynkiem z baza dydaktyczng i salg gimnastyczng o powierzehni
1,05 ha poloZzong w miejscowosci Dobiestaw. W dniu 30 sierpnia 2011 r. umowe
uzyczenia z Prezesem Slowarzyszenia w Stowinie na 2 dzialki zabudowane
o powierzchni 0,24 ha. Umowy uzyczenia o jednakowej treSci zawarte zostaly na
okres od 1.09.2011 r. na czas nieckresiony, minimum 10 lat.
W zawartych umowach uzyczenia okre$lono m.in., Ze: grunty i budynki powinny
by¢ uzytkowane w dotychczasowy sposodb, ff. na cele edukacji. W przypadku
prowadzenia prac remonfowych lub modermnizacyjnych w obiektach uzyczonych
przez Stowarzyszenie, Gmina zobowigzala sie do zwrotu poniesionych nakladow.
Okre$lono warunki rozwigzania zawartych umow. W czasie irwania umowy
Stowarzyszenie zobowigzane zostalo do  utrzymania przedmiotu umowy
w stanie niepogorszonym, utrzymywania porzadku i czystosci, w tym wywoZenia
nieczystosci we wiasnym zakresie i na witasny koszt oraz poncszenia wszelkich
kosztdw utrzymania przedmiotu uzyczenia.

(dowod: akta kontroli str.154-157}
W sprawie przyczyny zawarcia umowy o przekazaniu obiektow szkdt publicznych
Sitowarzyszeniom w formie umowy uzyczenia w 2011 r., podczas gdy likwidacja
miata miejsce 31 sierpnia 2012 r., Wojt Gminy wyjasnit, ze ,Umowy uzyczenia jak
dotad zdaly egzamin, nieruchomosci uzyczone sg w lepszym stanie niz wiedy, gdy
byly szkotami publicznymi. Zawarta umowa realizowane jest zgodnie z zawartymi
ustaleniami. Obwody byly ustalone wg szkot publicznych. Przeksztaicanie szkdt to
diugotrwaty proces, a 31 sierpnia lo dzien zakonczenia roku szkoinego”.

(dowéd: akta kontroli str.41)

1.1.6. Plan sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjéw funkcjonujacych na
terenie gminy.

Na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ,rada gminy ustala plan sieci
publicznych szkd! podstawowych | gimnazjéw prowadzonych przez gming,
a takze okresla granice obwodow publicznych szkdl podstawowych i gimnazjow.
W przypadku publicznych szkdt podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
inne organy, okreSlenie granic ich obwoddw nastepule w uzgodnieniu  z tymi
organami. Uchwaty rady gminy podlegajg, ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym”.
Uchwalg Rady Gminy Nr XX/169/2012 ustalony zoslat plan sieci i granic obwoddw
dla 3 publicznych gimnazjow prowadzonych przez Gming a uchwatg Rady Gminy
XX/168/2012 plan sieci i granic obwoddw dla 4 szkot podstawowych mimo, Zze tylko
3 szkoly podstawowe prowadzone byty przez Gming. W podietej uchwale ustalajgcej
plan sieci i obwoddw szkdt podstawowyceh, jako szkote prowadzong przez Gming
obejmuiaca chwodem 9 miejscowosci, wskazano szkole podstawowg w Jezyczkach,
kiora od 1 wrzesnia 2008 r. jest szkolg prowadzong przez Stowarzyszenie Rozwoju
Szkoly ,Szansa" w Jezyczkach.
(dowod: akta kontroli str.158-166 )
Woit Gminy wyjadnil, 7ze szkota w Jezyczkach jest formalnie jeszcze szkolg
publiczng, tylko bez ucznidw, a szkoly w Slowinie i Dobiestawiu przekazane
stowarzyszeniom w 2012 1. dziatajg w granicach obwoddw przepisanych dla szkdl
publicznych®
(dowdd: akia kontroli str. 41)
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Na podstawie art.14a ust.1 ustawy o systemie o$wialy, Rada Gminy 30 maja 2012 .
podjela uchwate ustalajacg plan sieci publicznych oddzialow przedszkolnych w
szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming.

(dowdd: akla kontroli str. 285)
W dzialainosci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie, stwierdzono naslepujace
nieprawidlowosci:
- podpisanie umow o uzyczeniu Stowarzyszeniom obiektow szkot w Slowinie |
Dobiestawiu przed podjeciem uchwat likwidujacych szkoty,
- uchwalenie obwodu dla szkoly podstawowej w Jezyczkach, kiéra od 2008 . nie
funkcjonuje, traklowanej jako szkola gminna. Obiekly tej szkoly sg oddane w
uzyczenie Stowarzyszeniu,
- niewystapienie o opinie w sprawie likwidacji szko! w Stowinie i Dobiestawiu do
uprawnionego do tego organu zwiazkowego, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6
lipca 2001 1. o Trojstronnej zgodnie z Komisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego.

1.2, Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji
szkoty.

1.2.1, Warunki lokalowe ksztalcenia ucznidw przeniesionych ze szkoly publicznej do
szkoly spolecznej z wykorzystaniem dotychczasowej bazy lokalowej i wyposazenia
szkoly zlikwidowane).
Uczniowie szkd! zlikwidowanych kontynuowali nauke w szkofach spotecznych,
powstalych na bazie szkot zlikwidowanych.
Przeprowadzone ogledziny w szkolach przejmujgcych uczniow ze  szkf
zlikwidowanych wykazaly, ze:
- Zespdt Szkot Spotecznych (od 1 wrzesnia 2013 r . utworzano 1 oddziat gimnazjum
kiasa 1) w Stowinie miesci sie w dwoch budynkach oddalonych od siebie.
W budynku szkolnym Ii kondygnacyjnym wolnostojgcym wydzielone zostaty 3 klasy
lekeyjne dla uczniéw Klas IV- VI (szkoly podstawowej) oraz klasa dla uczniow
gimnazjum. W drugim budynku wydzielono pomieszczenia dla oddziatu
przedszkolnego oraz 3 sale lekcyjne dla uczniow Klas I-IIl. W salach lekcyjnych
klas I- Il wydzielono funkcjonalnie czesci edukacyjng i rekreacyjna,
Pomieszczenia klas | — Il nie zostaly wyposazone w sprzet komputerowy,
wymagany zaleceniem nr 3 w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia w sprawie podstawy programowej wychowana
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot 7.
Zajecia sportowe prowadzone byly w sali gimnastyczne] niepelnowymiarowe,
wykorzystywanej takze na polrzeby auli szkolnej i Swietlicy wiejskie]. Szkota nie
posiadata placu zabaw, ale ma mozliwosé korzystania z gminnego placu zabaw
zlokalizowanego obok szkoty. Funkcje $wietlicy szkolngj dla uczniow klas V- VI
peini biblioteka, a dla uczniow klas |-lll sale lekeyjne. Zapewniono uczniom
mozliwost spazywania cieplego positku w szkole, Wydzielono pomieszczenie na
jadainig, gdzie dostarczano positki w formie kateringu.

(dowdd: akta kenlroli str. 167-171)
- Zespot Szkot Spolecznych w Dobiestawiu miesci sig z budynku wolnostojacym,
Il kondygnacyjnym, w ktorym wydzielone zostalo 9 sal lekeyjnych {6 oddziatow
szkoly podstawowe] i 3 oddzialy gimnazjum). Wszystkie sale lekcyjne lo
klasopracownie. Nie ma pracowni przedmiotowych (z wylacznym przeznaczeniem

10z U. 22012 r. poz.977 zwanego daiej rozporzadzenem MEN z dnia 27 sierpnia 2012 1 w sprawse nodsiaw programowych
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do nauki jednegc przedmiotu). W salach lekcyjnych kias |- Il wydzielono
funkcjonalnie czesc edukacyjng i rekreacyjng. Klasy | - Il nie zostaly wyposazone
w sprzet komputerowy.
Zajecia sporfowe prowadzone byly w sali gimnastyczne] pelnowymiarowej oraz
boisku trawiastym przeznaczonym do gry w pilke nozna. Szkofa posiada plac zabaw
dia dzieci, utworzony w ramach programu ,Radosna Szkola”. W szkole znajduje sie
kuchnia i stotowka, w kidre] sporzadzane sg ciepte positki dla uczridow szkoty. Nie
wydzielona pomieszczenia na swietlice, dia uczniow dowozonych do szkoly, W roku
szkolnym 2012/2013 dojezdzalo do szkoly 119 uczniow oraz 107 ucznidw
w roku szkolnym 2013/2014.

(dowdd: akia kontroli str.172- 176)

W opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.3.Zmiana warunkow organizacyjnych nauczania uczniow po
likwidacji szkot.

1.3.1. Organizacja nauczania uczniow przeniesionych ze szkoty publicznej do szkoly
spoteczne] z wykorzystaniem dotychczasowe] bazy lokalowej | wyposazenia szkoty
zlikwidowane;.
W szkotach podstawowych (6 oddzialowych) i gimnazjum (3 oddzialowym)
przejmujacych i zlikwidowanych, nie bylo przypadkéw tgczenia w jeden oddzial
roznych Klas. Liczebnodé oddziatow kias |-Ill nie przekraczata 26 uczniow. Srednia
liczba uczniéw w oddziatach klas il wynosita od 7 do 14 uczniow. Do oddziatu
przedszkolnego uczeszczato od 14 do 18 dzieci. Spetniony zostat wymog ckreslony
w zataczniku nr 2 do rozporzgdzenia MEN z 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstaw
programowych. W publiczne] szkole podstawowej w Slowinie w okresie przed
fikwidacja bylo ogélem 16 komputerdw, w tym 4 komputery z podtgczeniem do
Internetu, zainstalowane byly w bibliotece szkoine. Przeprowadzone ogledziny
w szkole spotecznej wykazaly, Ze na wyposazeniu jest 16 komputerow, w tym
6 nowych zestawow komputerowych uzyczonych dla szkoly przez Wojta. Wszystkie
komputery zainstalowane zostaty w pracowni komputerowej. Biblioteka szkolna nie
posiadala komputeréw podtaczonych do Intemnetu.

(dowod: akta kentroli sir.189-197)
W szkole w Dobiestawiu liczba stanowisk kemputerowych (przed i po likwidacji) nie
ulegla zmianie. W pracowni komputerowe] bylo 10 stanowisk komputerowych,
a w bibliotece szkolnej 4 stanowiska komputerowe z podigczeniem do Internetu.
W szkolach zlikwidowanych i przejmujacych zapewniono moziwosé jednoosobowe)
pracy ucznia przy komputerze, a jezykiem obowigzkowym byt jezyk angielski. W
szkolach zlikwidowanych i przejmujacych funkcjonowal jeden odzial przedszkolny.

(dowdd: akia kontroli str. 177-188)

W opisanym wyze] zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniow zlikwidowanych szkét.

1.4.1. Kwalifikacje zawodowe nauczycieli w szkolach przejmujgcych ucznidw
w stosunku do szkoly zikwidowanej.

W szkole podstawowe] w Slowinie w ostatnim roku jej funkcjonowania,
zalrudnionych byto ogotem 13 nauczycieli, w tym 11 nauczycieli, tj. 85 % stancwili
nauczyciele mianowani (8 osob) i dyplomowani (3 osoby). Z 11 nauczyciel
7 zatrudnionych bylo na pefen etat, a 4 nauczycieli na 2,27 elatu.
W spotecznej szkole podstawowej w Stowinie {przejmujace] uczniow) zatrudnionych
bylo ogdlem 14 nauczycieli, w tym 8 nauczycieli (64 %) stanowili nauczyciele
mianowani {1 osoba) i dyplomowani (8 0sob). Z 11 nauczycieli 3 zatrudnionych
bylo na pefen etat {nauczyciele mianowani), a 6 nauczycieli na 2,88 etatu.
{dowdd: akta kontroli 198)

W zespole szkot nr 1 w Dobiestawiu w ostatnim roku jego funkcjonowania
zalrudnionych byto ogdtem 19 nauczycieli, w tym 13 {68 %) stanowili nauczyciele
mianowani (8 osab) i dyplomowani (5 asob). Z 13 nauczycieli 10 zatrudnionych bylo
na peten etat, a 3 nauczycieli (mianowanych) na 1,38 etatu.
W spotecznych zespole szkét w Dobiestawiu (przejmujacej uczniow) zatrudnionych
bylo ogodtem 15 nauczycieli, w tym 6 (40 %) stanowili nauczyciele mianowani (3
osoby ) i dyplomowani (3 osoby). Z 6 nauczycieli 5 zatrudnionych bylo na pelen etat,
a 1 nauczyciel {mianowany)} na 0,39 etatu

(dowod: akta kontroli str.198)
W sprawie przyczyn obnizenia sie poziomu kwalifikacfi nauczycieli w szkofach
przejmujgcych w stosunku do szkét zlikwidowanych, Wojt Gminy Darfowo podal, ze
.Nauczyctele mianowani i dyplomowani sg bardzo drodzy dzigki Karcie Nauczyciela.
Nauka nalezy do miodych, ambitnych nauczycieli , ktdrych jest nadmiar”.

{dowod; akta kontroli str.41)
1.4.2. Konlynuacja zatrudnienia nauczycieli w szkotach przejmujacych ucznidw lub
w innych szkotach.

Do spolecznej szkoty podstawowe] w Stowinie przyjeto 3 z 11 nauczyciel
zatrudnionych w szkole publicznej na podstawie mianowania i umowy na czas
nieoznaczony. Zaden z pozostatych nauczycieli nie zostal zatrudniony w szkolach
na terenie Gminy. Na emeryture przeszedt 1 nauczyciel.

Do spolecznego zespotu szkdt w Dobiestawiu przyjeto 6 z 13 nauczyciel
zatrudnionych w szkole publicznej na podstawie mianowania i umowy na czas
nieoznaczony. Zaden z pozostalych nauczycieli nie zostat zatrudnione w szkotach
na terenie Gminy. Na emeryture przeszedt 1 nauczyciel.
{dowod: akta kontroli str.19S -200)
Wojt Gminy wyjasniajgc przyczyny niezatrudnienia w szkofach spotecznych
nauczycieli zatrudnionych w szkolach publicznych (zlikwidowanych) podal, Zze ,w
innych szkotach brak bylo wolnych etatow, godzin zaje¢. Wyslepuje bezrobocie.
Nauczyciele uznali, w szkolach spolecznych Karta Nauczyciela, nie jest stosowana
w petni. Potrzeba wiecej pracowa¢ za mniejsze pienigdze i muszg by¢ efekty. Jest
konkurencja'
(dowod: akta kontroli str. 41)

Poziomu kwalifikacji nauczycieli w szkolach przejmujacych uczniow byt nizszy niz w

szkotach zlikwidowanych (nizszy udzial proceniowy nauczycieli mianowanych i
dyplomowanych do ogétu zatrudnionych).

12






i
Ocena czastkowa |

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lzba Koniroli negatywnie ocenia, podjely przez Gmine  proces likwidaci
szko! publicznych, natomiast pozytywnie stan warunkow Ickalowych oraz ksztafcenia
ucznidw w szkotach spolecznych, ktory nie ulegt zmianom w stosunku do szkot
Zlikwidowanych.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkéi na terenie Gminy.

2.1. Wywigzywanie sig Gminy z obowigzku zapewnienia
uprawnionym uczniom z obwoddw ziikwidowanych szkot
dowozenia do szkoty kontynuowania nauki .

2.1.1. Realizacja przez Gming obowigzku zapewnienia uprawnionym uczniom
bezplainego dowozenia w roku szkolnym 2012/2013,
W roku szkolnym 2012/2013 Gmina organizowata dowozenie uczniow do wszystkich
szkot funkcjonujacych na terenie Gminy, tj. & szkot podstawowych (3 prowadzonych
pizez Gming) 15 gimnazjéw (3 prowadzonych przez Gming ) dla 650 uczniéw, co
stanowilo 66% uczniow uczeszczajacych do tych szket (980 uczniow). Szkoty
podslawowe i gimnazja miescily si¢ w tych samych obiektach.
(dowad: akta kontroli str.201-205)
Uczniowie dowozeni byl do szkét publicznych i spotecznych 7 autobusami bedacymi
wlasnoscig Gminy, {j. 5 autobusami marki Autosan, kidre posiadaty od 39 do 43
miejsc siedzacych oraz 2 autobusami marki Cacciamali, kiére posiadaly od 28 do
37 miejsc siedzacych.
(dowdd: akta konfroli str.206)
Gmina reprezenlowana przez Wojta zawarla 5 umbw na obsluge autobusow
szkolnych dowozacych uczniow do szkot na terenie Gminy (4 umowy
31 sierpnia 2011 r. i 1 umowe 23 kwietnia 2012r.).
Umowy zawarte zostaly z kierowcami autcbuséw (prowadzacych dziatalnose
gospodarcza), ktdrzy poprzednio zatrudnieni byli w Gminie na umowach o prace.
W zawartych umowach o jednakowej treéci podano m.in., ze:
- wykonanie ustugi polega na dowozeniu uczniéw do szkdl na terenie Gminy
i utrzymywaniu w sprawno$ci i gotowosci technicznej pojazdu,
- garazowaniu pojazdu w miejscu wyznaczonym przez Gming
- przy dowozeniu ucznidw do szkdt Gmina poprzez szkote wyznaczy opickunki, nad
ktorymi nadzor w trakcie dowozZenia wykonuje kierujgey pojazdem,
- zamawiajacy jako wiasciciel pojazdu zapewni sprawno$¢ techniczng pojazdu,
paliwo, materialy eksploatacyjne oraz niezbedne naprawy. Na okolicznosé awarii
pojazdu zapewni pojazd zastepczy,
- na wykonanie ustugi Gmina lub upowazniona szkola skiada zamowienie, zlecenie
Wykonawcy okreslajac termin, czas wynajmu pojazdu, trase przejazdu oraz
uzgadnia wynagrodzenie za usluge przyjmujac stawke 50 zif godzine pracy pojazdu.
Praca pojazdu to czas jazdy pojazdu. Umowy zawarte zostaty na czas nicokreslony.
(dowod: akta kontroli str.207-220, 232-236)
W dniv 29 sierpnia 2012 r. Gmina zawarla umowy uzyczenia o bezplatnym
przekazaniu 2 aulobusow bedacych wiasnoscig Gminy  Stowarzyszeniom
prowadzacym szkoty spoleczne w Jezyczkach i Slowinie. Wydanie przedmiotu
umowy nastapilo protokotem zdawczo odbicrczym podpisanym przez obie slrony.
Zgodnie z zapisem § 2 umowy zawarlej na okres do 29 sierpnia 2013 .,
Slowaizyszenie zabowigzane zostalo do wykorzystywania uzyczonego autobusu do
dowozenia ucznidw do szkoly. W § 3 umowy podano, ze uzyczajgey wyraza zgode
na Swiadczenie ustug przedmiotem uzyczenia, dochody z tych uslug przeznacza sie
na potrzeby funkcjcnowania szkot. W dniu 29 sierpnia 2013 1. zawarle zostaty
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umowy uzyczenia o lej samej ireéci | z tymi samymi Stowarzyszeniami na okres 5 [at
od dnia zawarcia umowy.

(dowdd: akta kontrol; slr.221-227)
Wyrazenie przez Gmine, w umowach uzyczenia, zgody na $wiadczenie ustug
przedmiotem uZyczenia, umozliwia Stowarzyszeniom uzyskania dochodéw na
dziatalnosci szkot z wykorzystaniem majatku Gminy, podczas gdy upowaznienie

Gminy ogranicza sie do udzielenia dotacji szkole niepubliczng] w  kwocie
odpowiedniej do liczby uczniow.

2.1.2. Droga ucznidw z obwodu szkot Zlikwidowanych do szkot w ktorych kontynuujg
nauke.

Do szkoly podstawowej w Stowinie (przed likwidacja) uczeszezato 80 ucznitw,
W tym dla 27 uczniow kas 0 - | droga do szkoly wynosita ponad
3 km, adla 14 uczniow klas V- V| ponad 4 km. Uczniowie ¢i dowozeni byli do
szkoly autobusem szkolnym. Dia pozostatych 39 uczniow dochodzacych do szkoly,
droga nie przekraczata odleglosc okreslonej w art, 17 ust. 2 ustawy o systemie
oSwiaty.
Droga uczniéw do szkoly spolecznej w Slowinie, kiora Przejeta uczniow ze szkoly
zlikwidowanej nie ulegta zmianie. Do szkoty dowozonych bylo autobusem szkolnym
47 uczniow, ktorych droga do szkoly przekraczata odleglosci okre$long w art. 17 ust,
2 ustawy o systemie oéwiaty.

{dowdd: akta kontroli str.228-229)
Do zespoltu szkét w Dobiestawiu (przed likwidacja) uczeszczalo 134 Hczniow, w tym
dla 4 uczniéw klas 0 -~ |I) draga do szkely wynosita ponad 3 km, a dla 3 uczniéw
gimnazjum ponad 4 km. Dia pozostalych 80 uczniow, kidrzy dojezdzali do szkoty
autobusem szkolnym oraz 47 uczniow, kidrzy dochedzili do szkoly, droga nie
przekraczata odleglosci okre$lonej w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.
Droga uczniéw do zespotu szkdl spolecznych w Dobiestawiu, ktéra przejeta uczniow
ze szkoly zlikwidowanej nie ulegla zmianie. Z 119 uczniéw dowozonych do szkoly,
dla 8 ucznidéw droga do szkoly przekraczafa odleglosci okre$long w art. 17 ust,
2 ustawy o systemie oSwiaty.

{dowtd: akta kontrolj str.230-231)
Uczniowie do szkot Zlikwidowanych | szkét przejgtych przez Slowarzyszenia
dowozeni byli autobusami szkolnymi bedgcymi wiasnoscig Gminy. Trasy oraz
godziny odjazdow i przyjazdow autobusu szkolnego do szkét nie ulegly zmianom.

(dowad: akta kontroli str.237- 246)

2.1.3. Zmiany w organizacji dowozow uczniow zwigzanych z likwidacjg szkot.

W latach 2011- 2013 {do sierpnia) na dowozenie uczniow {rozdzial 8013) Gmina
poniosta wydatki w  wysokogo; odpowiednio 775.644,41 7t 866.233,59 z! i
455.564,78 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 247-256)
Gmina przekazata Stowarzyszeniom w 2011 1 $rodki na dowdz ucznidw do szkét
w kwocie 81.452,03 z1, co stanowilo 10,5 % 0gofu wydatkow na dowozenie (§ 2540
Klasyfikacji budzefowej). W 2012 r. kwote  64.172 21, co stanowilo 7.4 % 0got
wydatkéw na dowozenie. Dotacje udzielane Stowarzyszeniom na dowozenie
uczniow do szkoly ujele zostaly w rozdziale 80113,

(dowdd: akta kontroli sir.247-253)
W dniu 4 marca 2009 r. Rada Gminy podiela uchwale w sprawie zmiany uchwaty
ustalajace tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli oraz
niepublicznych zespolow wychowania przedszkolnego | punklow przedszkolnych
prowadzonych na lerenie Gminy. Zmiana dotyczyla zapisu w § 3 ust 5 o
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nastepujacym brzmieniu Niepubliczne szkoty w ktorych realizowany jest obowigzek
szkolny Iub obowigzek nauki, otrzymujg dolacje na dojazd uczniow do szkoly w
wysokosci nie wyzszej niz wydatki ponoszone przez Gring Darowo na dow(z
dzieci do szkot przez nia prowadzonych z uwzglednieniem slawki za kilomesr.”

(dowdd: akta kontroli sir.257-258)
W dniu 8 sierpnia 2012 r Rada Gminy podjeta. uchwalg nr XXIi/188/2012 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél, przedszxaoli
oraz zespotow wychowania przedszkolnego i punkiow przedszkolnych na terenie
Gminy Darlowo. W § 4 uchwaly znalazt si¢ zapis w niezmienionym brzmieniu
dotyczacy udzielania dotacji na dowdz uczniéw dla szkot niepublicznych.

(dowdd: akia kontroli str.259-266)
W dniu 30 sierpnia 2012 r. Regionalna lzba Obrachunkowa w Szczecinie stwierdzita
niewaznos¢ czesci uchwaty nr XXI/188/2012 podjetej przez Rade Gminy
8 sierpnia 2012 ¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
stwierdzifo niewaznosé § 4 podjetej uchwaly z powodu braku podstawy prawnej do
przyznawania dotacji szkole niepublicznej na dojazd ucznidw do szkd!.

(dowdd: akta kontroli str.267-269)
W roku szkolnym 2011/2012 (likwidacji szkof) na dowozenie ucznidw wydatkowano
ogGlem 837.731,98 zI, w tym 470.629,02 z| wydatkowata Gmina, a 367.102,96 zt
5 szkol publicznych do ktérych dowozeni byli uczniowie. W roku szkolnym
2012/2013 (w nastepnym roku szkolnym po likwidacji szkot) na dowozeniu uczniow
wydatkowano ogolem 781.650,58 zi, w tym 483.641,09 2t wydatkowala Gmina,
a 298.009,50 zt 3 szkoly publiczne do ktorych dowozeni byli uczniowie. Wydatki
ponoszone przez Szkoly zwigzane byly z wyplata wynagrodzenia kisrowcy
autobusu szkolnego i opiekunek, kitre sprawowaty opieke nad uczniami podczas
dowozu do szkoly.

(dowdd: akta kontroli str.201, 270-285)

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wialy, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezplainego transportu i opieka w czasie przewozu Uuczniow
do szkoly. Dowozenie dzieci do szkoly nie jest tez zadaniem statutowym szkol
publicznych, zgodnie z zapisami zawartymi w zalaczniku nr 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznych przedszkoli oraz publicznych szko#.

Wyjasniajac dlaczego szkoly publiczne ponosity wydatki na dowoz uczniow do
szkol, Wojt wyjaénit, ze cyt. ,subwencja o$wialowa wartosciowo jest za mata,
aw budzecie brak srodkow”.

(dowad: akia kontroli str.307)
Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu lerytorialnego? w podziale czesci oéwiatowej subwencji ogdingj nie
uwzglednia sig zadar zwigzanych z dowozem uczniow’

Z analizy kart drogowych i tras przejazdu 5 autobusow, dowozgcych uczniow do
szkol publicznych wynikato, ze

- do szkoly w Starym Jarostawiu uczniowie byli dowozeni 4 kursami (facznie 63
kmy,

- do szkoty w Kopanicy 3 kursy (fgcznie 35 km),

- do szkoly w Dabkach 2 kursy {tacznie 51 km),

- do szkoty w Starym Jarostawiu (1 kurs) i szkoty w Kopnicy (2 kursy) (facznie 84
km),
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- do szkoty w Dabkach (1 kurs) oraz zespotu szkot spolecznych w Dobiesiestawiu
(2 kursy) (tacznie 51 km).
(dowdd: akia kontroli str. 237-241)
Do spolecznego zespotu szkdl w Dobieslawiu, w roku szkolnym 2012/2013
dojezdzalo 78 ucznidw, w tym 47 uczniéw do szkoly podstawowej i 31 uczniow do
gimnazjum. Wydatkiem ponoszonym przez Stowarzyszenie na dowoz uczniow do
szkoly bylo wynagrodzenie kierowcy 50 zt za godzine pracy, rozliczane wq karty
drogowej pojazdu. Koszly poniesione przez szkole w ramach przyznane; dotacji na
dowozenie ucznibw w okresie od wrzesnia 2012 r. do czerwca 2013 . wyniosly
30.207,70 zt.
{dowod: akta kontroli sir. 242,286-287)
Do spotecznego szkoly podslawowej w Stowinie, autobusem szkainym uzyczonym
bezplatnie Stowarzyszeniu w roku szkolnym 2012/2013 dojezdzalo 47 uczniéw.
Wydatkiem ponoszonym przez Stowarzyszenie na dow6z uczniow do szkoly byto
wynagrodzenie Kierowcy — konserwatora  zatrudnionego w szkole na podstawie
umowy o pracg w wysokosci 2.202 zI miesigcznie. Koszty poniesione przez szkote
w ramach przyznanej dolacji na dowozenie dzieci w okresie od wrzegnia 2012 r. do
czerwca 2013 1. wyniosty 22.020 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 244,288- 289)
W Zlozonym wyjasnieniu w sprawie ponoszenia wydatkow przez szkoly spoleczne
na dowozenie ucznidw w ramach przyznanej dotacji, Wajt Gminy przytoczyt te same
argumenty, co w przypadku szkdt publicznych.
{dowdéd: akta kontrofi str.307)
Koszty zwigzane z eksploatacjg wszystkich autobuséw, ktore dowozity ucznidw do
szkot publicznych i spotecznych ponosita Gmina. Koszt dowozenia 1 ucznia do
szkoly w roku szkolnym 2011/2012 wynosit 1.304,10 zt, a w roku szkolnym
201212013 - 1.202,54 #.
(dowdd: akta kontroli str.201,290)
W pazdzierniku 2013 r. Gmina zakupifa nowy autobus marki Cacciamali z 37
miejscami siedzacymi za kwote brutto 399.750 2, do obstugi dowozenia uczniow do
5zkol.
(dowod: akta kontroli str.29%)
W dzialalnosci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

* nieprawidlowosci:

- mimo braku podstawy prawnej, w latach 2011- 2012 r. szkolom prowadzonym przez
Stowarzyszenia przekazano dotacji na dowazeniu ucznidw w kwocie 145.624.03 21,

Najwyzsza Izba Koniroli ocenia pozytywnie organizacie przez Gmine dowozenia
uczniow do szkdt wtasnym transportem, a negatywnie sposéb dofinasowania
dowozu uczniow do szkol prowadzonych przez Stowarzyszenia w latach 2011-
2012,
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3. Finansowanie zadan o$wiatowych Gminy.

3.1, Zagospodarowanie przez Gming mienia zlikwidowanych
szkol.

3.1.1. Zagospodarowanie nieruchomosci (budynkow i gruntdw) zajmowanych przez
zlikwidowane szkoty.
Budynki oraz grunty zfikwidowanych szkot byly i sg wiasnoscig Gminy Darlowo,
Warto$¢ ksiggowa nieruchomosci przejetej przez szkole spoleczng w Slowinie na
dzien likwidacji szkoly wynosita 37.276, 74 zI, a szkoly spolecznej w Dobiestawiu
270.666,09 zt. Nieruchomosci oddane zostaty Stowarzyszeniem prowadzacym
szkoly spoteczne w uzyczenie na minimum 10 |at.

(dowod: akta kontroli str.292-293)

3.1.2. Zagospodarowanie majatku ruchomego nieruchomosci  zlikwidowanych
Szkot.

Wyposazenie dydaktyczne oraz majafek ruchomy szkdt publicznych w catoéci
przekazane zostaly szkotom spotecznym. Przekazanie nastapilo na podstawie
przeprowadzonej inwentaryzacji (spis z natury) przez komisje inwentaryzacyjng
powotang zarzadzeniem Wéjta z 19 czerwca 2012 1.,
Wyposazenie dydaktyczne szkét oraz majgtek ruchomy przekazane zostalo
Stowarzyszeniu ilosciowo. Gmina nie przediozyla dokumentow pozwalajacych
ustalic wartos¢ majatku ruchomego szkot przekazanych Stowarzyszeniom. Nie
stwierdzono przypadkow, zeby wypcsazenie dydaktyczne zlikwidowanej szkoty nie
zostato zagospodarowane.

(dowdd: akta kontroli str. 296-301)
W dzialalnosci Urzedu Gminy w opisanym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
3.2. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w zatrudnieniu

pracownikow realizujacych zadania oswiatowe.

3.2.1. Sprawy pracownicze 0sob zatrudnionych w zlikwidowanych szkotach.
W szkole publicznej w Dobiestawiu na dzien likwidacji szkoty (31.08.2012 r)
zatrudnionych byto 16 nauczycieli, w tym dyreklor szkoty oraz 5 pracownikow
administracji | obstugi. Sposrod 16 nauczycieli, 11 zatrudnionych bylo na podstawie
mianowania, 2 nauczycieli na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony oraz
3 nauczycieli na umowe o prace na czas okreslony z terminem do 31.08.2013 r.
Pracownicy administracji i obstugi byli zatrudnieni na umowach o prace na czas
nieokreslony.
W szkole publicznej w Slowinie na dzien likwidacji szkoly (31.08.2012 r)
zatrudnionych bylo 13 nauczycieli, w tym dyreklor szkoly oraz 4 pracownikdw
administracji i obstugi. Sposrod 13 nauczycieli, 8 zatrudnionych bylo na podstawie
mianowania, 3 nauczycieli na podstawie umowy o prace na czas nieckredlony oraz
2 nauczycieli na umowe o pracg na czas okreslony do 31.08. 2012 r. Pracownicy
administracji i obstugi byli zairudnieni na umowach o prace na czas nieokresiony
1 pracownik oraz 3 pracownikow na czas okreslony

Z osobami zatrudnionymi w fikwidowanych szkotach, rozwigzano stosunek pracy
w nastepujacy sposob:
-z powodu przejscia na emeryture z 2 pracownikami,
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- w lrybie art. 20 ust. 1 Kara Nauczyciela z rownoczesng wyplalg odprawy
rozwigzeno stosunek pracy z 6 nauczycielami ze szkoty w  Daobiestawiu
| 7 nauczyciclami ze szkoly w Slowinie,
- na odprawy dla zwolnionych pracownikow wydatkowano 228.994,76 71, w tym
8.040 2t dla pracownikéw cbstug,
- w przypadku 3 pracownikow ze szkoly w Dobiestawiu i 5 pracownikéw w Slowinie,
z dniem likwidacji nastapito rozwigzanie uméw zawartych na czas okreslony.
- w szkole przejmujacej na umowach cywilno - prawnych zalrudnionych zostalo
9 pracownikow w tym 3 pracownikow obslugi (szkola w Dobiestawiu)
| 4 pracownikow, w tym 1 pracownik obstugi (szkota w Stawinie)

(dowdd: akta kontroli str.199-200)
Na sfinansowanie kosztow zwolnien nrauczycieli likwidowanych szkal, przyznane
zostaly Gminie $rodki z rezerwy celowe] czesci oswiatowe] subwencji w kwocie
98.120 zt

(dowod: akta kontrofi str.302)

3.22. Zmiany w zalrudnieniu nauczycieli i liczbie uczniow w  szkolach
przejmujacych.,
W szkole w Slowinie w roku szkolnym 2012/2013 stosunku do roku poprzedniego
zwigkszyta sie liczba uczniow z 79 ucznidw do 84 uczniow, a w szkole
w Dobiestawiu zmniejszyto z 134 uczniow do 119 uczniow. Nie ufegta zmianom
liczba oddziatdow szkolnych.
W szkole w Slowinie (przed przejeciem) zatrudnionych bylo 13 nauczyciefi,
a w szkole spotecznej 14 nauczycieli. W szkole w Dobiestawiu (przed przejeciem)
zalrudnionych bylo 19 nauczycieli, a w szkole spotecznej 15 nauczycieli.

{dowéd: akta kontroli str.32-38,42-48)
W dziatalnosci Gminy w opisanym wyzej zakresie nie siwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie z budzetu Gminy szkél publicznych
prowadzonych przez inne podmioty | szkét niepublicznych
przejmujacych uczniow szkét zlikwidowanych.

3.3.1. Prawidlowo$¢ ustalania w przepisach gminnych zasad udzielania dotacji dla
szkot publicznych prowadzonych przez inne przedmioty.
Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy w dniu 8 sierpnia
2012 1. podjgta uchwale Nr XIX/ 1868/2012 w sprawie ustalenia frybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél, przedszkoli oraz Zespofow wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Darlowo.
W § 3 ust 3 uchwaly podano, ze ,dotacja dla szkét niepublicznych , w kibrych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przysfuguie na kazdego
ucznia w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na jednego ucznia dia danego rodzaju
szkoly w budzecie Gminy".

(dowdd: akta kontroli str.259- 266)
Pismem z dnia 3.09. 2012 r. ustalona zoslala przez Wojta Gminy kwota dotaciji
miesigeznej na jednego ucznia dla szkot niepublicznych funkcjonujgcych na terenie
gminy (w wysokosci ustalonej jak dla szkot publicznych), §j. 440,94 7t dla szkoly
podstawowej, 471,83 zI dla gimnazjum i 279,09 7z dla oddzialu przedszkolnego (za
miesigc wrzesien ~ pazdziernik 2012 r.). W dniu 4.10.2012 1. stawka miesigczna (w
wysokosci ustalonej jak dla szkot publicznych), tj. 634,45 71 dla szkoly podstawowe,
760,64 2zl dla gimnazjum i 334,73 z! dla oddzialu przedszkolnego (za miesiac
listopad- grudzien 2012 ).

(dowod: akia kontroli str. 303- 304)
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Zarzadzeniem nr KW.120.2.2013 r. Wéjta Gminy z dnia 15 stycznia 2013 r. ustalona
zostata wysckosci dolacji dla szkdt niepublicznych oraz stawka miesieczna na
jednego ucznia na 2013 r. w kwocie 764,36 2} dla szkoly podstawowej,1.083,50 2
dla gimnazjum i 359,57 zl dla cddziatu przedszkoinego.

(dowod: akta kortroli sir. 305-306)

Zasady obliczania dotacji przystugujacej na wychowankow oddziatu przedszkolnege
w szkolach podstawowych prowadzonych przez Stowarzyszenia, byly lakie same
jak dia oddzialdw przedszkolnych w szkolach podstawowych publicznych.

(dowod: akta kentroli str.259-306)

3.3.2. Wysokos¢ przekazanej dotacji dla szkdt spolecznych prowadzonych przez
Stowarzyszenia.
W okresie od wrzesnia do grudnia 2012 r. szkole podstawowej w Slowinie
pizekazana zostala dotacja w wysokosci 208.912 zi, przy naleznej dotacj
w wysokosci 144.349,69 zL Dla zespotu szkdt w Dobiestawiu przekazana zostata
dotacja w wysokosci 365.314,19 2t, przy naleznej dotacii w wysokosci 252.216,70z!.
Kwota nadmiernie wyptaconej dofacfi szkole w Stowinie w kwocie ©4.562,35 zt, i
zespolowi szkot w Dobiestawit w kwocie 113.097,49 2t do dnia 25 listopada
2013 1. nie zostata zwrocona do budzetu Gminy.

(dowod: akta kontroli str.308-313)
Przy udzielaniu szkolom niepublicznym dotacji na okres wrzesien - grudzien 2012 r.
nie przestrzegano wymagan okreslonych w art. S0 ust. 2a ustawy o systemie
oswiaty, tj. wyprzedzajgeego informowania o planowanej liczbie uczniéw w szkole
niepubliczne]. Rdznica wyptaconej dotacji do dotacji naleznej wynikata z zawyZania
liczby ucznibw, kidrych planowano przyjac do szkoly, a rzeczywistg liczbg uczniow
w tych szkotach.

{(dowod: akta kontroli str.308-313)
W dniu 30.07.2013 r. po wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego, Wojt
wydal decyzje w sprawie zwrolu dotacji do budzetu Gminy przez Stowarzyszenia w
terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. W pouczeniu do wydanej decyzji podal,
ze w przypadku niewykonania obowigzku zwrotu dotacji wraz z odsetkami wszczete
zostanie postepowanie egzekucyjne.

(dowdd: akta kontroli str.314-319)
Skarbnik Gminy Wioletta Kolanek podata, Ze , od kilku miesigcy trwa postepowanie
zobowiazujace wiw szkoty spoleczne do zwrotu nadptacone] dotacji. Do dnia 25
fistopada 2013 r. nie dokonanc zwrotu dotacji”

(dowdd: akta konlroli str.320-321)
W okresie do stycznia do pazdziernika 2013 r. szkole podstawowej w Stowinie
przekazana zostala dotacja w wysokosci  481.483,48 z, przy naleznej doladji
w wysokosci 486.897,32 zl. Do oddzialu 0" przekazana zostala dotacja
w wysokosci 70.835,29 z}, przy naleznej dotacji w wysokosci 72.273.57 z.
Zespolowi szkot w Dobiestawiu — szkole podstawowe] przekazana zostata dotacja w
kwocie 463.966,52 zt, przy naleznej dotacji w kwocie 461642581550 2,
gimnazjum dotacja w kwocie 425.815,50 2|, przy naleznej dotacji w kwocie 418.231
z} i oddzialowi 0" dotacja w kwocie 64.003,46 2t | przy naleznej dolacji w kwocie
63.284,32 2.

(dowod: akia kortroli sir.322-323)

W dniu 20 listopada 2013 r. Wojt poinformowat dyrekiorow szkot spolecznych, ze
wyrownanie dotacji, tj. pomniejszenie lub zwigkszenie w poszczegbinych typach
szkd zostanie dokonane w fistopadzie 2013 1.

(dowod: akla konlroli str.324-325)
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W dzatalno$ci Gminy w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidiowosc
polegajacq na zwioce w podieciu dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania od
Slowarzyszen prowadzacych szkoty spoleczne zwrotu nadplaly przekazanej dotacji za
okres od wrzesnia do grudnia 2012 r. w kwocie 177.659,84 2.

3.4, Wplyw likwidacji szkot na zmiany w wydatkach na
finansowanie zadan oswiatowych.

3.4.1. Ksztattowanie sie wydatkéw z budzetu Gminy na finasowanie zadan
szkolnych i pozaszkolnych objgtych subwencjonowaniem w stosunku do wysokosci
otrzymanej czgsci oswiatowej subwencji ogélnej oraz dotacji celowych na zadania
o$wiatowe.

Wydalki z budzetu Gminy na zadania o$wiatowe w relacji do uzyskanej czesci
o$wialowej subwencji ogdlnej obrazuje ponizsze zestawienie.

wiys, zt
Lp. Wyszczegdhienie Wykenanie Pland
2011.r. 2012, 2013r.
1. | Wydatki oswiatowe cgolem (dzialy: 801 i 854}, w | 10.452 10.520 11.808
tym:
1.4. | — wydatki biezgce 2.439 10.317 10.859
1.2. | -~ wydatki majatkowe 801 203 949
1.3. | - wydatki biezace na zadania subwencjonowane®! 8.214 8320 8.808
2. | Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie 6.655 £.942 6.742
wydatkéw na zadania szkolne i pozaszkolne,
w tym:
2.1. | - czest odwialowa subwencji ogolnej B.565 6.860 6.587
2.2. | — dolacje biezgce na zadania subwencjonowane 0 0 0
3. | Relagja: poz. 2./paz. 1.3, [%] 81,02 83,44 76,54
4. { Relagja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%)] 79,92 82,45 74,8

(dowod: akla kontroli str. 326 )

W wydatkach poniesionych przez Gming na zadania odwialowe w latach
2011 - 2013 (wrzesnia), wplywy uzyskane z budzetu panstwa na finansowanie tych
zadan stanowily kolejno 63,7%, 66% i 57,1%. Wskaznik pokrycia wydatkow
biezgcych na zadania oSwialowe objete subwencjonowaniem do tacznej kwoty
uzyskane] czgsci osSwiatowe] subwencji ogolnej i dotacji na biezace zadania
oswiatowe w 2011 r. wynosit 81,02%, w 2012 r. — 83,44 % i 76,54 % w 2013 r.
(wrzesien)..

W 2012 r. poziom wydatkow biezacych na zadania o$wiatowe w pordwnaniu do
roku kalendarzowego po likwidacji szkof wzrost z 9.439 tys. zt do 10.317 tys. zi.
Kwoly czedci oswiatowe] subwencji ogolnej do wydatkéw biezacych na zdania
subwencjonowane od 79,92 % w 2011 r. wzrosta do 82,45 % w 2012 1.,

3.2.3. Oszczednosci w wydatkach Gminy na zadania o$wiafowe spowodowane
likwidacjg szkot .

Wydatki bieZzace poniesione w Zespole Szkot w Dobiestawiu  w ostatnim roku
szkolnym Jej funkcjonowania wynioslty ogdtem 1.643.547,80 zl. Srednie wydatki
biezace rocznie na 1 ucznia szkoly to 12.265,28 zi.

Szkofa spoleczna w Dobiestawiu otrzymala dotacie w roku szkolnym 2012/2013
w wysokosci 1.136.819,95 zt Dodatkowe wydatki na odprawy dla zwolnionych
nauczycieli wyniosty 113.411 zi

Szacowane korzysci: 1.643.547.80 7t - 1.136.819,95 z1 - 113411 zt + 58.000 2
(rezerwa na odprawy) = 451.316,85 z1.

Srednie wydatki biezace rocznie na 1 ucznia w szkole spoteczngj lo 8.553,11 z1.
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(dowdd: akla kontrofi str. 327)

Wydatki biezace poniesione w szkole podstawowej w Stowinie w ostatnim roku

szkolnym jej funkcjonowania wyniosly ogolem 981.848,73 z. Srednie wydatki

biezace rocznie na 1 ucznia szkoty to 12.428,46 2.

Szkola spoleczna w Stowinie ofrzymala dotacje w roku szkolnym 2012/2013

w wysokosoi 681.622,20 zi. Dodatkowe wydatki na odprawy dla zwolnicnych

nauczycieli wyniosty 107.543,76 zl.

Szacowane Korzysci; 981.848,73 7- 681.622,20 2t - 107.543,76 z! + 40.120 2

(rezerwa na odprawy) =232.802,77 z!

Srednie wydatki biezace rocznie na 1 ucznia w szkole spolecznej to 8.1 14,55 zt.
(dowéd: akta kontroli str.328 )

W dziatalnoéci Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, podjgte przez Gming dziatania w zakresie
zagospodarowania  mienia  Zikwidowanych szkdt, a  negatywnie  sposob
przekazywania dotacji szkolom prowadzonym przez Stowarzyszenia w 2012 1.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1854 r.
o NajwyZszej Izbie Kontroli', wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od Stowarzyszen nadplaty dotacii otrzymanej z okres od
wrzesnia do grudnia za 2012 r. wraz z odsetkami.

2. Zweryfikowanie planu sieci prowadzonych szkdt publicznych i zgodnosc
faktycznej sieci szkol z tym planem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie 7 art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysluguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wysiapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyreklora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 uslawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej 1zby Koniroli,
wilerminie 30 dni od olrzymania wyslapienia pokontrolnego, ¢ sposabie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokonlroinych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.
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W przypadku wniesienia zastzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedslawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w calosct lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia/.%rudnia 2013,

Najwy?s2a fz58 Konlroft™

kontroler nadzorujacy J
., Delegatirgw s7tiéGinie

lLeszek Chwat
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