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WSTEP

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od dnia 28.05.2014r. do 04.08.2014r. przez.
Regionalng [zbg Obrachunkowa w Szczecinie w osobacl:
— st. insp. Anete Matkowska, dzialajaca na podstawie upowaznienia Nr 56/2014 z dnia
20 maja 2014r. wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

— st. insp. Andrzeja Baticzyka, dzialajacego na podstawie upowaznienia Nr 57/2014 z dnia
20 maja 2014r, wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie.

Jednostka kontrolowana:

Urzgd Gminy Dartowo
ul. J. H. Dabrowskiego 4
76-150 Darlowo

tel: . 094-344-63-01

fax: 094-344-63-09

I. ORGANIZACJA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1.1. Kierownietwo jednostki.
W badanym okresie funkcje kierownicze petnili:

— Przewodniczacy Rady Gminy— Jarostaw Michalski, wybrany na mocy uchwaly
Nr 1/1/2010 Rady Gminy z dnia 2 grudnia 2010 1.

— Wbéit — Franciszek Kupracz wybrany w wyborach przeprowadzonych w dniu
5 grudnia 2010r. (zadwiadczenie z dnia 5 grudnia 2010r. wydane przez Przewodniczacego
Gminnej Komisji Wyborczej). Poprzednio funkcjg tg petnil wybrany w wyniku wyborow
przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006r. (zawiadczenie z dnia 13 listopada 2006r.
wydane przez Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej).

-~ Zastepca Wojta — w badanym okresie funkcje tg pelnili:

» Karolina Nakielska powolana zarzgdzeniem Wéjta z dnia 28 sierpnia 2009r.;
odwolana z dniem 31 maja 2011r. na mocy zarzadzenia Nr KW,120.61.2011 Wéjta z
dnia 25 maja 2011r.,

» Radostaw Glazewski powolany z dniem 1 lipca 2011r. na mocy zarzadzenia Wojta z
dnia 28 czerwca 20117.

— Skarbnik Gminy — w badanym okresie funkcjg tg pelnity:

» Krystyna Kisielewska powolana na podstawic uchwaty Nr X/115/92 Rady Gminy z
dnia 17 wrzesnia 1992r.; odwotana moca uchwaty Nr XXXIV/464/2010 Rady Gminy
z dnia 7 lipca 2010r. z dniem podjgcia tejze uchwaly,

E \) s 9
vk



Regionaina Izba Obrachunkowa w Szczecinie

» Violetta Kolanek powotana na podstawie uchwaty Nr XXXV/465/2010 Rady Gminy z
dnia 23 wrzeénia 2010r. z dniem 01 pazdziernika 2010r.

— Sekretarz Gminy — Anna Szynkowska - Borkowska powolana na podstawie uchwaly
Nr 111/35/2002 Rady Gminy z daia 30 grudnia 2002r.

W trakcie niniejszej kontroli Franciszek Kupracz — Wojt Gminy udzielit upowaznienia
Sekretarzowi Gminy do udzielania wyjasnien w jego imieniu. Upowaznienie zlozono do akt
kontroli pod poz. 76.

1.2. Akty prawa miejscowego
1.2.1. Statut Gminy.

Statut gminy przyjeto uchwala Nr V/65/03 Rady Gminy z dnia 25 kwietnia 2003r.
(Dz. Urz. Nr 50, poz. 845 z dnia 16 czerwca 2003r.), zmieniony nastepnie uchwalami:
e Nr XIV/189/2008 z dnia 25 stycznia 2008r.,
o Nr XXV/344/2009 z dnia 30 kwietnia 2009r.,
e Nr XXXIV/462/2010 z dnia 7 lipca 2010r.

Ww. statut okreslal:

— wewnetrzny ustrdj gminy oraz jednostek pomocniczych,

— zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej,

— zasady dostgpu do dokumentdw, w tym protokoldw posiedzen organéw gminy
i komisji rady gminy oraz korzystania z tych dokumentow,

— zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej,

— organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organow.

1.2.2. Jednostki pomocnicze Gminy.

Gmina podzielona byla na 31 solectw, ktérych statuty ustanowiono uchwalg
Nr VII/83/2003 Rady Gminy z dnia 28 sierpnia 2003r.

Statuty jednostek pomocniczych okreslaty:
— nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej,

!

organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej,

!

zakres zadan oraz sposéb ich realizacii,

zakres kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dziatalnoscia organéw jednostki
pomocniczej,

gospodarka finansowa jednostki pomocniczej prowadzona jest w ramach budzetu gminy.

4
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1.2.3. Jednostki organizacyjne gminy,

Uchwalg Nr XXXIV/462/2010 z dnia 7 lipca 2010r. Rada Gminy ustalila wykaz jednostek
organizacyjnych (jako zatacznik Nr 4 do Statutu Gminy):
1. Jednostki budzetowe:
* Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Darlowie
o Zespol Szkot Nr | w Dobiestawiu,
o Zespol szk6t Nr 2 w Starym Jarostawiu,
o ZespOl szk6t Nr 3 w Dabkach,
e Zespol szkot Nr 4 w Kopnicy,
e Szkola Podstawowa w Slowinie,
2. Zaklad budZetowy: Gminny Zaktad Uzytecznosci Publicznej w Dabkach,
3. Samorzadowa instytucja kultury: Biblioteka Publiczna w Domastawicach.

Stwierdzono, ze powyZszego wykazu nie zmieniono pomimo, ze mocg uchwaly Rady Gminy
Nr XVI11/144/2012 z dnia 16 lutego 2012r. rozwigzano Zespdt Szkdt Nr 1 w Dobiestawiu
(o$wiadczenie Biura Rady Gminy o nieprzedloZzeniu przez Wjta projektu uchwaty w tej sprawie
ztozono do akt kontroli pod poz. 92).
W powyzszym zakresie nie dokonano réowniez zmiany strony BIP Urzedu Gminy, co prezentuje
wydruk zrzutu monitora z dnia 24.06.2014r. oraz dokonany w tym samym dniu wydruk ze strony
BIP z wykazem gminnych jednostek budzetowych (akta kontroli poz. 93). Powyisze bylo
niezgodne z art. 7 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 11 art. 6 ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014r., poz. 782).
Z wyjasnienia ztozonego pismem z dnia 10.07.2014r. przez Franciszka Kupracza — Wojta Gminy
(akta kontroli poz. 94) wynika, Ze powyzsze bylo wynikiem niedopatrzenia. W trakcie kontroli
dokonano odpowiedniej zmiany wykazu.

W dniu 14.07.2014r. dokonano ponownego sprawdzenia wykazu jednostek budzetowych

stwierdzajac, ze w wykazie ujeto m.in.:

o Zespot Szkot Spotecznych w Dobiestawiu,

o Zesp6t Szk6t Spolecznych w Stowinie,
ktore stanowily niepubliczne szkoty prowadzone przez Stowarzyszenia (wydruk ze strony BIP z
wykazem gminnych jednostek budzetowych z dnia 14.07.2014r. ztoZzono do akt kontroli pod poz.
95). Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli dokonano odpowiedniej zmiany ww. wykazu.

1.2.4. Zasady zarzadu mieniem gminy.

W badanym okresie zasady nabywania, zbywania i obciazania nieruchomoéci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas nieoznaczony okre$lone byly uchwala Nr
XXV1/209/08 z dnia 19 grudnia 2008r., zmieniong uchwata 1X/72/2011 z dnia 29 czerwca
2011r. Tekst jednolity zamieszczono jako obwieszczenie w Dz. Urz. Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w 2013r. pod poz. 155.
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Ponadto ponizszymi dokumentami wprowadzono regulacje z zakresu zarzadu mieniem

gminy: o . _

~ zarzadzeniem Nr 91/2009 Wojta Gminy z dnia 29 czerwca 2009r. okre$lono zasady
udostepniania gminnych wietlic wiejskich i gospodarowania dochodami uzyskanymi z
ich wynajmu, '

— zarzadzeniem Nr KW,0050.174.2011 W¢éjta Gminy z dnia 20 grudnia 2011r. ustalono

stawki czynszu w lokalach wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Darlowo, :

— zarzadzeniem Nr KW.0050.27.2012 Wdjta Gminy z dnia 20 marca 2012r. ustalono stawki
czynszu za dzierzawg gruntéw stanowigcych wiasno$é Gminy Darlowo.

1.2.5. Gminne przepisy porzadkowe.

W toku analizy rejestru uchwal Rady Gminy stwierdzono, Ze nie wydawata ona
przepisow porzadkowych wynikajacych z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

1.3.  Organizacja i zasady funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego
i Urzedn Gminy.
1.3.1. Dokonywanie czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta.

Czynnoéci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec Wojta w badanym okresie
wykonywat Sekretarz (pismo 0G.0113-7/09 z dnia 18 maja 2009r.).

1.3.2. Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy.

W badanym okresie organizacja wewnetrzna Urzgdu Gminy okreSlona byla
Regulaminem Organizacyjnym ustalonym zarzadzeniem Nr 3/2011 Wéjta z dnia 4 stycznia
2011r. zmienionym nastgpnie zarzadzeniami Wojta:

» NrKW.120.59.2011 z dnia 20 maja 2011r.

» NrKW.120.2.2012 z dnia 4 stycznia 2012r.

» NrKW.120.4.2012 z dnia 19 marca 2012r.

» NrKWw.120.8.2012 z dnia 1 pazdziemika 2012r.
» NrKWw.120.3.2013 z dnia 15 stycznia 2013r.

» NrKW.120.9.2013 z dnia 17 maja 2013r.

1.3.3. Instrukcja postgpowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nienjawnionych

zrodel oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.

Zarzadzeniem Nr 270/2004 Wdjta z dnia 30 grudnia 2004r. wprowadzono ,,Instrukcie
postgpowania w sprawic przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci
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majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nievjawnionych zrédet oraz przeciwdzialaniu
finansowania terroryzmu”

1.3.4. Dokumentacja opisujaca przyjete przez gming zasady (polityke) rachunkowosci.

W badanym okresie przyjete przez Gming zasady (politykq) rachunkowosci regulowaly

zarzadzenia Wojta Gminy:

e Nr 93/2008 z dnia 12 sierpnia 2008r. w sprawic wprowadzenia zaktadowego planu kont
dla budzetu Gminy — obowigzywalo do dnia 31 grudnia 2010r.,

e Nr 159/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010r. w sprawie ustalenia zasad polityki
rachunkowosci i zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Dartowo 1 Urzedu Gminy w
Darlowie — obowigzywalo od dnia 1 stycznia 2011r.

a ponadto:

e instrukcja sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych w
Urzedzie Gminy w Dartowic wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 159A/2010 z
dnia 29 pazdziernika 2010r.,

o instrukcja kasowa wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 159C/2010 Wéjta z dnia
29 pazdziernika 2010r, w sprawie instrukcji kasowej w Urzgdzie Gminy w Darlowie,

e instrukcja  inwentaryzacyjna  wprowadzona do  stosowania  zarzadzeniem
Nr KW.050,162.2011 (poprzednio — zarzadzenie Nr 147/2007 Wéjta z dnia 6 grudnia
2007r.),

e instrukcja ewidencji i kontroli drukdéw Scistego zarachowania wprowadzona do
stosowania zarzadzeniem Nr 159B/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010r.

1.4. Funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;j.
1.4.1. Audyt wewngtrzny.

W badanym dochody i wydatki oraz przychody i rozchody Gminy Dartowo wg
uchwat budzetowych wynosity:

DOCHODY WYDATKI
e wroku 2010 28 058 082,00 zt 35 594 524,00 z!
e wroku 2011 32 549 442,00 zt 39 531 555,00 z1

o wroku 2012

30 361 530,00 zt

27 574 530,00 zt

o  wroku 2013 35195 714,00 zt 32 739 714,00 zt
PRZYCHODY ROZCHODY

s wroku 2010 8 956 442,00 zt 1 420 000,00 zt

e wroku2011 9 059 488,00 z1 2 077 375,00 zt

e wroku 2012 0,00 zt 2 787 000,00 zt

e wroku2013 0,00 zi 2 456 000,00 zt
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Jak wynika z okazanej kontrolujacym dokumentacji, w badanym okresie w Gminie
Darlowo corocznie przeprowadzany byt audyt wewnetrzny przez uprawnionych audytorow, z
ktérymi Gmina Darlowo, reprezentowana przez Wojta Gminy, zawarla umowy zlecenia.

Stwierdzono, ze w roku 2013 audyt przeprowadzony zostal przez audytora
wewnetrznego posiadajacego uprawnienia do wykonywania tej funkcji (za$wiadczenie
Ministra Finanséw Nr 384/2004 z dnia 6 lipca 2004r.) na podstawie umowy zlecenia Nr
3/0G/2013 zawartej w dniu 2 stycznia 2013r. Zgodnie z umowa audyt obejmowat okres od
01.01.2013r. do 31.12.2013r.

1.4.2. Odpowiedzialno$¢ za obowiazki w zakresie rachunkowosci 1 gospodarki finansowe;.

Wedlug wyjasnienia ztozonego przez Woijta (akta kontroli poz. 1) nie powierzyt on
pisemnic Skatbnikowi lub innej osobie (za joj zgoda) odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
obowiazkow w zakresie gospodarki finansowe] i rachunkowosci, na podstawie art. 54 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2009r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

Kserokopieg zakresu czynnoéci Skarbnika ztozono do akt kontroli pod poz. 3.
Zakresy czynno$ci pracownikéw, ktérym powierzono zadania z zakresu gospodarki
finansowej ztozono do akt kontroli pod poz. 243.

1.5, Kontrole zewngtrzne.

Wedlug danych zawartych w ksigzce kontroli w badanym okresic gospodarka
finansowa jednostki byla przedmiotem nastgpujacych kontroli zewngtrznych:

w roku 2010 przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowsa w Szczecinie —

kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;j,

w roku 2011 przeprowadzonych przez :

a) Najwyzsza Izbg Kontroli Delegaturg w Szczecinie w zakresie ,,Realizacji przez Gming
Darlowo zadad inwestycyjnych w zakresie infrastruktury wodno — sciekowej w latach
2007 — 2011 (I kw.)”,

b) Regionalng Izbe Obrachunkows w Szczecinie - kontrola dorazna gospodarki
finansowej,

I. wroku 2012 przeprowadzonych przez :

a) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych O/Koszalin — w zakresie prawidlowosci naliczania
sktadek, ustalania uprawnien do zasitkow,

b) Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie w zakresie:

o prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych w 2011r.,
o realizacji projektu Nr UDA-POKL-09-01-02-32-181-11,
e realizacji zadan zleconych z zakresu §wiadczen rodzinnych oraz funduszu

alimentacyjnego,
c) Najwyzszaq Izbe Kontroli Delegaturg w Szczecinie w zakresie funkcjonowania
funduszy soteckich,
%\\/’ 14
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w roku 2013 przeprowadzonych przez Najwyzsza 1zbg Kontroli Delegaturg w Szczecinie
w zakresie:
e lokalizacji i budowy ladowych farm wiatrowych,
o  wplywu likwidacji szké! publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych
gminy.

I1. KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1. Gospodarka §rodkami pieni¢znymi.
1.1.1. Gospodarka kasowa.

1.1.1.1, Instrukcja kasowa.

Zasady prowadzenia gospodarki kasowej okreSlone byly Instrukcja kasowa
wprowadzong do stosowania zarzadzeniem Nr 159C/2010 Woéjta z dnia 29 pazdziernika
2010r. w sprawie instrukcji kasowej w Urzgdzie Gminy w Darlowie.

Powyzsza instrukcja zawierala unormowania dotyczace:

— warunkéw jakim powinno odpowiadaé pomieszczenie kasowe,

— ochrony wartoéci pienigznych,

— wymagail w stosunku do kasjera,

— postepowania z nadwyzka srodkow pienigznych w kasie,

— dowodow kasowych,

— wplat i wyplat gotoéwki,

— sporzadzania raportow kasowych,

— inwentaryzacji srodkéw pienigznych w kasie,

— zapewnienia oddzielenia procesu podejmowania decyzji o dysponowaniu $rodkami
pienigznymi od kasowego wykonania.

1.1.1.2.  Przestrzeganie przyjetych unormowan wewngtrznych regulujacych gospodarke
kasowa.

W oparciu o okazang dokumentacj¢ zgromadzong w aktach osobowych pracownika

zatrudnionego w latach 2010 — 2013 na stanowisku Referenta ds. obshugi kasy, ustalono, Ze:

— w dniu 02.01.1996r. pracownik zlozyl oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzong gotdwke i inne warfosci,

~  w dniu 27.04.2006r. uzyskano informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajaca,
iz pracownik nie figuruje w kartotece karnej KRK.

Od roku 2014 w Urzedzie funkcjonuja dwie kasy. Ww. pracownik prowadzi kasg dochodow,

wydatkéw, depozytow oraz ZFSS Urzedu Gminy Dartowie, natomiast kase optat

komunalnych (za wode, écieki i odpady) prowadzi pracownik zatrudniony na stanowisku

Referent ksiegowosci — kasjer. Stwierdzono, Ze w aktach osobowych pracownika znajduje sig:

e przyrzeczenie przestrzegania tajemnicy skarbowej z dnia 05.12.2006r.,
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o informacja z Krajowego Rejestru Karnego z dnia 12.01.2007r. potwierdzajaca, iz
pracownik nie figuruje w kartotece karnej KRK.

Pracownik nie zlozyl natomiast o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnodci materialnej za
powierzone mienie oraz o znajomoscei przepisow dotyczacych gospodarki kasowej, co bylo
niezgodne z § 3 ust. 2 instrukcji kasowej wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr
159C/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010r. O$wiadczenie zloZone w tej sprawie przez
Katarzyne Ossowska — Inspektora ds. wynagrodzen pracownikow ziozono do akt kontroli pod
poz. 166 . Wyciag z instrukcji kasowej ztozono do akt kontroli pod poz. 177,
W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia stanu faktycznego gotowki w obu kasach ze
stanem ewidencyjnym. Niedoboréw ani nadwyzek nie stwierdzono. Protokoly kontroli kasy
stanowig zalaczniki nr 1 i 2 do ninigjszego protokotu kontroli.

1.1.1.3.  Prawidiowos¢ sporzadzania raportéw kasowych oraz wplat i wyplat gotowki.

Szczegblowej analizie poddano raporty kasowe sporzadzone w czerwcu i lipcu 2010
roku i zalaczone do nich dokumenty stwierdzajac, iZ:

— tozchodowe dowody kasowe posiadaty numery i pozycje raportéw kasowych, w ktorych
zostaly ujete,

— wyplat gotéwki z kasy dokonywano wylaeznie za pokwitowaniem wraz z datg, przez
osobg odbierajaca gotowke,

— wyplat gotowki z kasy dokonywano wylacznie na podstawie dowodow zrédlowych
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym  oraz
zatwierdzonych do wyplaty przez osoby upowaznione (wskazane w przepisach
wewnetrznych),

~ w raportach kasowych okre$lano tre$ci dokonywanych operacji gotowka,

— do raportow kasowych zataczano dowody zrédlowe potwierdzajace dokonanie operacji
gotéwka lub sporzadzano dowody wewngtrzne potwierdzajace dokonanie tych operacji
w przypadku przechowywania dowodéw zrédtowych w odrgbnych zbiorach,

— przestrzegano wymogu sporzadzania raportéw kasowych na koniec miesigea.

1.2, Obsluga bankowa.
1.2.1. Obsluga bankowa Gminy i gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

W okresie badanym obsluge bankows budzetu gminy oraz jednostek organizacyjnych
wykonywat Baltycki Bank Spoldzielezy w Darlowie, na podstawie umowy rachunku
rozliczeniowego, zawartej w dniu 26.02.2010r. na okres 4 lat, tj. do dnia 25.02.2014r.
Kserokopie umowy zlozono do akt kontroli pod poz. 97.

Wyboru banku dokonano z pominieciem procedur okre§lonych ustawa z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamodwien publicznych, poniewaz w okresie wcze$niejszym koszty obslugi
bankowej nie przekroczyty rownowartosci 14 000 euro,

Postanowienia  niniejszej umowy  dotycza  wszystkich  podleglych  jednostek
organizacyjnych”, wéréd ktérych wymieniono Gminng Biblioteke Publiczng w
Domastawicach. Instytucja ta, zgodnie z § 2 ust. 11 § 11 ust. 1 Statutu, ustalonego uchwatg
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Nr XVII1/243/2004 Rady Gminy z dnia 22 grudnia 2004r., posiada osobowos$¢ prawng i
prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okre§lonych dla instytucji kultury. Kserokopig
ww. uchwaty ztozono do akt kontroli ped poz. 98.

Zawarcie przez Wojta ww. umowy w imieniu Biblioteki stanowilo naruszenie
kompetencji przystugujacych dyrektorowl ww. samorzadowej instytucii kultury.

Z wyjasnienia zfozonego w tej sprawie przez Wojta (akta kontroli poz. 99) wynika ze ww.
uchwalg Rady Gminy utworzono samorzadows instytucje kultury i uznano, ze moze ona
zostaé objgta wsp6lng umowa rachunku rozliczeniowego. W ocenie Wojta zawarcic wspoélne;
umowy na prowadzenie rachunkdéw dawalo mozliwos¢ negocjacji z bankiem kosztéow
prowadzenia rachunkéw bankowych.

1.2.2 Operacje bankowe

W wyniku analizy operacji bezgotdwkowych dokonanych w grudniu 2012r.
stwierdzono, Ze zapiséw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzefowej” dokonywano
wylacznie na podstawie dowodéw Zrédtowych potwierdzajacych dokonane operacje.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2. Ksiegi rachunkowe budizetu 1 urze¢du.
2.1, Stan i kompletno$§¢ urzadzen ksiegowych.
2.1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W latach 2010 - 2013 w Urzedzie Gminy obowigzywaly zasady rachunkowosci
wprowadzone do stosowania zarzadzeniami Wojta:
e Nr 93/2008 z dnia 12 sierpnia 2008r. w sprawic wprowadzenia zaktadowego planu kont
dla budzetu Gminy — obowiazywato do dnia 31 grudnia 2010r,,
e Nr 159/2010 z dnia 29 pasdziemika 2010r. w sprawie ustalenia zasad polityki
rachunkowoéci i zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Dartowo i Urzedu Gminy w
Darlowie — obowigzywato od dnia 1 stycznia 2011r.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano zgodno$¢ opracowanych zasad na lata 2012 —
2013, z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2009r. Nr 152, poz. 1233 z p6zn. zm.). Stwierdzono, ze obgjmowaly one m. in.:

— zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

— zasady wyceny aktywoOw 1 pasywow,

— system ochrony danych i ich zbioréw,

— wykaz kont oddzielnie dla organu (budZetu) i dla Urzedu Gminy — jednostki

budzetowe,
— zasady budowy kont analitycznych,
— zasady funkcjonowania kont syntetycznych i analitycznych.
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2.1.1.1. Okre$lenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych.

Wedtug zasad (polityki} rachunkowosci w Urzgdzie Gminy obowigzujacych w latach
2012 - 2013, rokiem obrotowym byl okres 12 miesigcy od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego
roku kalendarzowego. Najkrétszym okresem sprawozdawczym byly poszezegdlne miesiace.

2.1.1.2. Metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego.

Zasadami (polityka) rachunkowosci w Urzedzie Gminy obowiazujacymi w latach 2012
- 2013 okreSlono zasady wyceny aktywdw i pasywow zgodnie z ogdlnie obowigzujacymi
przepisami.

2.1.1.3. Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych.

W zalgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 159/2010 Wjta z dnia 29 pazdziernika 2010r. w
sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci 1 zakladowego planu kont dla budzetu Gminy
Dartowo i Urzedu Giny w Darlowie, ksiggi rachunkowe prowadzone byly komputerowo.
Stosowane programy komputerowe wyszczegolniono w zalaczniku Nr 3 do ww. zarzadzenia.

Stwierdzono, Ze przepisami wewnetrznymi nie wskazano ksigg rachunkowych
prowadzonych technikg reczng, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3b i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz art,
8 ust. 1 cyt. ustawy, zgodnie z ktorym okreslajgc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
zapewni¢ wyodrgbnienie w rachunkowo$ci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze technika reezng prowadzono:

¢ ewidencje skutkoéw ulg udzielonych moca decyzji Wéjta w sprawie odroczenia terminu
pfatnoSci badz roztoZenia na raty naleZnosci podatkowych Gminy poza okres
sprawozdawczy; kserokopie ewidencji ztozono do akt kontroli pod poz. 100,

e ewidencj¢ zobowiazan wymagalnych,

» ewidencje wystawionych upomnieni tytutldw wykonawczych,
pomimo, ze przepisami wewnetrznymi nie okreSlono wykazu ksigg rachunkowych
prowadzonych metodg tradycyjng (r¢cznie). Powyzsze byto niezgodne z art. 10 ustawy z
dnia 29 wrzeSnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r.Nr 152, poz. 1223 z pozn.
Zm.).
7 wyjaénienia zloZzonego w tej sprawie przez Wojta (akta kontroli poz. 96) wynika, ze

zadnymi przepisami wewngtrznymi nie okreslono ww. zasad prowadzenia ewidencji.

2.1.1.3.1. Zaktadowy plan kont,

Zakiadowy plan kont obejmowal wykazy kont odrebne dia Urzedu Gminy oraz dla
budzetu gminy, a takze opis zasad ich funkcjonowania. Zawieral rowniez wskazanie kont
analitycznych i zasad ich funkcjonowania.
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Stwierdzono, ze zakladowy plan kont nie zawieral wskazania wlasciwego konta
pozabilansowego stuzacego do ewidencji wniesionych gwarancji 1 zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy, wniesionych przez wykonawcow realizujacych zadania inwestycyjne.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowoéci (Dz.
U. z 2009r.Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.). Kserokopig polityki rachunkowos$ci obejmujacej
zakladowy plan kont ztozono do akt kontroli pod poz. 167.

Z ustalen opisanych w rozdz. II pkt 4.3 protokoln wynika, Ze powyzZsze wartosci
ksiegowano na koncie bilansowym 240 Pozostate rozrachunki.

2.1.1.3.2. Wykaz ksiag rachunkowych.

Wedtug zasad (polityki) rachunkowosci obowiazujacych w latach 2012 - 2013
w Urzedzie Gminy, ksiegi rachunkowe:
a) prowadzono osobno dla ewidencji wykonania budzetu gminy (organu) i operacji
zachodzacych w Urzedzie jako jednostce budzetowe,
b) obejmowaly zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw i sald tworzacych:

1

dziennik,

ksigge glowna,
— ksiggi pomocnicze,

|

zestawienia: obrotow 1 sald kont ksiggi gldéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych.
2.1.1.3.3. Opis systemu przetwarzania danych.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywano system komputerowy pn.
GMINA 1I autorstwa Zakiadu Elektronicznej Techniki Obliczeniowej S.A. w Koszalinie.
Opis systemu przetwarzania danych zawarty byl w odpowiednich instrukcjach dostarczonych
przez dostawce programu komputerowego.

2.1.1.4. System ochrony danych i ich zbiorow.

Zasady bezpieczenstwa systemow i zasobow informatycznych, okreslono w zataczniku
Nr 3 do zarzadzenia Nr 159/2010 Wdjta z dnia 29 pazdziernika 2010r. w sprawie ustalenia
zasad polityki rachunkowosci 1 zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Darlowo i
Urzgdu Giny w Darlowie.

2.1.2. Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych.

W toku analizy zapisow dokonanych w 2012r. na koncie 080 stwierdzono, Ze na
koncie analitycznym 080 900471 zatozonym dla celéw ewidencji nakfadow inwestycyjnych
poniesionych na zadanie ,,Kanalizacja przesyl. Domastawice” zapisy (4) dokonane po stronie
Wn o tacznej wartoéei 3 567 460,87 zt wprowadzono do ewidencji na podstawie dokonanych
przelewéw bankowych (jako rodzaj dowodu bedacego podstawa kazdego zapisu wskazano
»WB”), co $wiadezylo o faktycznym ujeciu poniesionych wydatkéw na zadanie inwestycyjne,
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zamiast poniesionych naktadéow (kosztow), co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania

konta 080, wynikajacymi z przyjetych w Urzgdzie Gminy Darlowo zasad (polityki)

rachunkowoéci 1 zakladowego planu kont, wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem Nr

159/2010 Wéjta Gminy z dnia 29 pazdziernika 2010r. — wg zalacznika Nr 2 do ww.

zarzadzenia cyt. ,.konto 080 stuzy do ewidencji kosztéw immwestycji rozpoczegtych oraz do

rozliczenia kosztow inwestycji na uzyskane efekty (...). Na stronie Wn konta 080 ujmuje sig

w szczegodlnosei:

e poniesione koszty dotyczgce inwestycji prowadzonych zaréwno przez obcych
wykonawcdw, jak 1 we wlasnym zakresie,

e poniesione koszty dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze nie oddanych
do uzywania maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotow (...),

» poniesione koszty ulepszenia srodka trwatego (...),

¢ nicodplatne otrzymanie §rodkéw trwalych w budowie.”

Wydruk komputerowy ewidencji konta 080 900471 wraz z wyciagiem z ww. zalacznika Nr 2

do zarzadzenia Nr 159/2010 Wéjta Gminy z dnia 29 pazdziernika 2010r. zlozono do akt

kontroli pod poz. 101.

Stwierdzono, ze najwicksza pozycje z ww. kwoty stanowila warto§¢ robdt, za ktére

zaplacono 3 528 471,26 z! na podstawie faktury Vat Nr 7/ZF/12 wystawiongj w dniu

02.04.2012r. przez PIU ,,GAZOPOL LTD” Spétka z o.0. z siedziba w Koszalinie, faktura

wplyneta do Urzedu Gminy w dniu 03.04.2012r., ale ujgta zostala w ewidencji dopiero w

dniu zaplaty — 12.07.2012r. Kserckopie: faktury i wyciagu bankowego z dnia 12.07.2012r.

zlozono do akt kontroli pod poz. 102.

Przy uzyciu programu ACL przeanalizowano sposéb ksiggowania nakladow
inwestycyjnych na koncie 080 w latach 2012 — 2013, stwierdzajac, ze :

e w roku 2012 zaksiggowano naklady inwestycyjne na podstawic 200 przelewdw
bankowych (WB) o 1acznej wartosci 8 495 102,65 zt oraz 32 dowodow kasowych (RK) o
lacznej warto$ci 4 964,81 zi,

o w roku 2013 zaksiggowano naklady inwestycyjne na podstawie 236 przelewow
bankowych (WB) o lacznej wartoéci 2 353 183,78 zt oraz 50 dowoddw kasowych (RK) o
acznej wartodei 10 513,97 zL.

Raporty sporzadzone przy uzyciu programu ACL zloZono do akt kontroli pod poz. 103

7 wyjaénienia zlozonego w powyzsze] sprawie przez Franciszka Kupracza — Wojta Gminy
(akta kontroli poz. 104) wynika, ze ze wzgledu na znaczna ilos¢ faktur za wykonane ustugi 1
zakupy ustalono, ze ksiggowanie ich w koszty bedzie nastgpowato w momencie ich zaplaty.
Nie dokonano przez przeoczenie odpowiedniej zmiany w polityce rachunkowosci.

W odniesieniu do zlozonego wyjasnienia nalezy zauwazy¢, Ze przytoczone powyzej
zasady ewidencjonowania naktadéw inwestycyjnych, przyjgte w polityce rachunkowodci, sa
zgodne z ogdlnoobowiazujacymi zasadami ewidencji tego typu kosztow. Przyjeta w Urzedzie
zasada ewidencjonowania jedynie wydatkow inwestycyjnych stanowi naruszenie art. 28 ust. 8
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym naklady inwestycyjne, to koszty wytworzenia
srodkow trwatych w budowie (..) obejmujace ogot kosztéw poniesionych przez jednostke za
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okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjgcia do
uzywania.

2.1.2.1. Prawidlowo$¢é udokumentowania operacji gospodarczych.

Kontrolg prawidlowosci udokumentowania operacji gospodarczych przeprowadzono na
przykladzie operacji dokonanych w czerwcu i lipcu 2010r. Stwierdzono, ze :
— operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami zrédtowymi,
— dokumenty bedace podstawa dokonania operacji byty podpisane na dowdd sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz byly zatwierdzone do
wyplaty przez osoby upowaznione.

2.1.2.2. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych.

Stwierdzono, ze wydruki komputerowe ksiag rachunkowych:
— byly trwale oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz
nazwg programu przetwarzania,
— byly oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,
— skladaly sig z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatnie].

2.1.2.2.1. Prawidlowos$¢ i terminowo$é zapiséw w ewidencji ksiggowej.
2.1.2.2.2. Prowadzenie dziennika i kont ksiegi glownej.

Rzetelnosé prowadzenia dziennika i kont ksiegi gldwnej sprawdzono na przykiadzie
zapiséw dokonanych w dzienniku za 2012r. przy pomocy programu ACL. Stwierdzono, Ze
ksiegi prowadzono w porzadku systematycznym i chronologicznym.

2.1.2.2.3. Prowadzenie kont ksigg pomocniczych.

Konta ksigg pomocniczych prowadzono m.in. dia:
— $rodkéw trwatych, w tym takze $rodkéw trwatych w budowie, warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych,
— rozrachunkdéw z kontrahentami,
— rozrachunkéw z pracownikami,
— kosztow.
W toku niniejszej kontroli szczegétowe]j analizie poddano rzetelnos¢ prowadzenia ksiag
pomocniczych dla rozrachunkéw. Wyniki kontroli opisano szerzej w pkt 2.2.2 niniejszego
rozdziatu,

2.1.2.2.4, Sporzadzanic zestawien obrotow i sald.

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego sporzadzano zestawienie obrotéw i sald,
zawierajace:
— symbole kont

21




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

— salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych,

— obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego,

— salda na koniec okresu sprawozdawczego,

— sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy
i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

2.1.2.2.5. Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych.

Kontrole prawidlowosci dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych
przeprowadzono na przykladzie operacji dokonanych w grudniu 2012r. Stwierdzono, Ze:
podstawa dokonanych zapisow byly dowody Zrodlowe spelniajace wymogi dowodow
ksicgowych, zawierajace pelna adnotacje stwierdzajacg zakwalifikowanie ich do ujgcia
w ksiegach poprzez dekretacjg, tj. wskazanie symboli kont ksiggi glownej, na kiérych
operacje winny by¢ ujgte.

2.1.2.2.6. Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznega

Zagadnienic systematyki i chronologii zapisow w ksiggach rachunkowych opisano
w pkt 2.1.2.2.2 niniejszego rozdziatu protokotu.

2.1.2.2.7. Terminowo$¢ zapisow

Analize terminowosci dokonywania zapisdw w ksiggach rachunkowych przeprowadzono
na przykladzie operacji dokonanych w grudniu 2013r, Stwierdzono, ze:

— na koncie 201 020006249 nie ujeto zobowigzania wobec kontrahenta w kwocie 68 000,55
7}, wynikajacej z faktury Vat Nr 26/2013 wystawionej w dniu 30 grudnia 2013r., ktora
wptyngta do Urzedu Gminy w dniu 30 grudnia 2013r. — nieprawidlowos¢ opisano szerzej
ponizej w pkt 2.2.2 niniejszego rozdziatu protokohy,

— na koniec kazdego okresu sprawozdawczego sporzadzano zestawienia sald i obrotow,

2.2. Rozrachunki i roszczenia
2.2.1. Rodzaje rozrachunkow.

Analizie poddano rodzaje rozrachunkéw w roku 2012. W roku 2012 w ksiggowoSci

jednostki zatozono nastepujace konta syntetyczne rozrachunkdw (zespot 2):
- w ewidencji jednostki:

201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

221 — Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych

222 — Rozliczenie dochoddéw budzetowych

223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych

224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow europejskich

225 — Rozrachunki z budzetami

226 - Dhugoterminowe naleznoéci budzetowe
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229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne
231 — Rozrachunki z tytuh1 wynagrodzef
234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami
240 - Pozostale rozrachunki
290 — Odpisy aktualizujace naleznoSci

— w ewidencji budzetu Gminy (organuy):
222 —Rozliczenie dochodéw budzetowych
223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych
224 - Rozrachunki budzetu
225 — Rozliczenie niewygasajacych wydatkow
260 — Zobowiazania finansowe

W wyniku analizy poréwnawcze] ww. kont z wykazem zawartym w zaktadowym planie kont
rozbiezno$ci nie ustalono.

2.2.2. Prawidlowoé¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

W toku kontroli analizie poddano rzetelno$é njmowania w badanym okresie:

1) naleznoéci z tytulu podatkéw (konto 221) - rok 2012,

2) rozrachunkéw z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — rok
2012,

3) rozrachunk6w z kontrahentami — rok 2013.

Ad 1. Na koncie 221 — , Naleznoéci z tytutu dochoddéw budzetowych” prowadzono ewidencjg
przypiséw oraz dokonanych wplat naleznych podatkow. Ewidencje szczegblowa
prowadzono w podziale na poszczegolnych podatnikow.

W toku kontroli analizie poddano rzetelno$¢ ewidencjonowania wplaconych rat
podatkow na przyktadzie wplat dokonanych w 2012r. przez podatnikdéw objgtych
analiza prawidtowosci wymiaru 1 poboru naleznosci podatkowych, wyszczegdinionych
w rozdz. 11T pkt 1.2.1 niniejszego protokotu.

W powyzszym zakresie nieprawidtowoéci nie stwierdzono.

Ad 2. W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze w roku 2012:

e syntetyczna ewidencj¢ rozrachunkéw z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu prowadzono na odpowiednim koncie zespotu 2, tj. koncie 221,

e nie zatozono urzadzesi ksiggowych dla celéw analitycznej ewidencii rozrachunkow =
tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, co bylo niezgodne z § 11 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego; powyzsze uniemozliwiato ustalenie terminéw wplat poszczegdinych
przedsigbiorcéw oraz stanu ich zobowigzan.

Oswiadczenie zlozone w tej sprawie przez llong Miyfska — Zastepog Skarbnika —
Kierownika Dochodéw Budzetu zlozono do akt kontreli pod poz. 105.

[

A\ f\ .ff)



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Ad.3 Ewidencje rozrachunkéw z Kkonfrahentami prowadzono na koncie 201
z wyodrebnieniem kont analitycznych dla kazdego z nich. Szczegdlowej analizie
poddano rzetelno§¢ ewidencjonowania operacji dokonanych w grudniu 2013r. na
przykladzie kontrahentow, dla ktérych prowadzono ponizsze konta analityczne:

— 201 020006249 — Pracownia inZynierii Ladowse;j,

~ 201 020001081 — Stacja Paliw ROLMASZ,

— 201 020001749 - Ustugi Ogélnobudowlane — Wiestaw Gluszek Stary Jarostaw,
— 201 020004885 — Pomorskie Sktady Optatowe,

— 201 020001075 - Wyceny nieruchomosci Leszek Bednarek

Stwierdzono, Ze na koncie 201 020006249 nie ujgto zobowiazania wobec kontrahenta
w kwocie 68 000,55 zl, wynikajacej z faktury Vat Nr 26/2013 wystawiongj w dniu
30 grudnia 2013r. za wykonanie ustugi projektowej na podstawie umowy
Nr 719.0G.2013 zawartej w dniu 15 pazdziernika 2013r. na sporzadzenie projektu
budowy dojscia do plazy miejscowos$ci Bobolin wraz z infrastruktura towarzyszaca.
Na odwrocie faktury wskazano klasyfikacje wydatku w rozdz. 63095 § 6050.

Pomimo, iz ww. faktura wplynela do Urzedu Gminy w dniu 30.12.2013r.
wynikajacego z niej zobowiazania nie wprowadzono do ewidencji ksicgowej, a
ponadto w sprawozdaniu Rb — 28 S sporzadzonym na koniec 2013r. w rozdz. 63095 §
6050 nie wykazano zaangazowania §rodkéw budzetowych w powyzszej wartodci; w
powyzszej podzialce w sprawozdaniu wykazano:

e plan 100 000,00 zt,
® zaangazowanie 0,00 i,
¢ wykonanie 0,00 zi,
s zobowiazania 0,00 =zt

Kserokopie: faktury, umowy oraz wydruk komputerowy ewidencji za rok 2013 i
sprawozdania za rok 2013 zlozono do akt kontroli pod poz. 143 i 140.

Operacj¢ zaciagnigcia powyzszego zobowigzania wprowadzono do ewidencji
ksiggowej na koncie 201 020006249 pod data 28.01.2014r., tj. faktycznego dnia
zaplaty.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosita Agnieszka Stukan — Kierownik Wydatkow
Budzetu, ktéra w trakcie niniejszej kontroli (od dnia 1 stycznia 2014r. do dnia 28
lutego 2015r.) przebywata na urlopie bezplatnym. Oswiadczenie w tej sprawie ziozono
do akt kontroli pod poz. 75.

2.2.3. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan.
2.2.3.1. Odprowadzanie zaliczek podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W toku niniejszej kontroli badaniem objgto tferminowo$¢ odprowadzania zaliczek
podatku dochodowego od wynagrodzen pracownikow Urzedu w roku 2013. Zestawienie kwot
i terminéw odprowadzania naleznych zaliczek przedstawia tabela 2.2.3.1.1.

W powyzszym zakresie ustalono, ze zaliczki odprowadzono terminowo.
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2.2.3.2. Odprowadzanie skiadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy,

W toku niniejszej kontroli analizie poddano terminowo$¢ odprowadzania sktadek na

ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w roku 2013. Zestawienie kwot i termindw
odprowadzenia naleznych sktadek przedstawia tabela 2.2.3.2.1.
W powyzszym zakresie ustalono, ze sktadki odprowadzono terminowo.

Zestawienie kwot i terminéw odprowadzenia zaliczek podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w Urzedzie Gminy Dartowo w 2013r.

Tablica 2.2.3.1.1

(w z1)

L.p Miesige Zal;’chTll;z:‘wg o d[ﬁ'i:aivc:gzaona Data wplaty Odsetki
1. Styczen 18 654,00 18 654,00 25.01.2013 1. -
2. Luty 18 863,00 18 863,00 22.02.2013 1. -
3. Marzec 19 160,00 19 160,00 27.03.2013 r. -
4. Kwiecien 19 053,00 19 053,00 26.04.2013 1. -
5. Maj 19 981,00 19 981,00 27.05.2013 1. -
6. Czerwiec 20 997,00 20 997,00 26.06.2013 r. -
7. Lipiec 21 327,00 21 327,00 26.07.2013 1. -
8. Sierpien 21 092,00 21 092,00 27.08.2013 1. -
9. Wrzesien 21 411,00 21 411,00 26.09.2013 1. -
10. | Pazdziermnik 21 422,00 21 422,00 28.10.2013 1. -
il. Listopad 22 027,00 22 027,00 26.11.2013 r. -
12. Grudzien 22 336,00 22 336,00 31.12.2013 1. -

0GOLEM ]

Zrédio: Deklaracje i dane ewidencyjne Urzgdu Gminy Dartowo.
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w Urzedzie Gminy Darlowo w 2013r.

Tablica 2.2.3.2.1
Zestawienie kwot 1 terminéw odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne

{(w zt)

L.p. Micsige Skiadki wg DRA . dpfg:j:é‘zione odpr Dt i | Odsetki
1. Styczen 110 939,16 110 939,16 04.02.2013 1. -
2. Luty 111 264,45 111 264,45 04.03.2013 1. -
3. Marzec 238 076,03 237 944,76 05.04.2013 1. -
4, Kwiecien 111 597,48 111 630,18 06.05.2013 . -
5. Maj 116 605,59 116 605,59 05.06.2013 1. -
6. Czerwiec 111 700,04 111 700,04 28.06.2013 1. -
7. Lipiec 118 314,01 118 314,01 31.07.2013 r, -
8. Sierpien 121 712,37 121 983,07 30.08.2013 . -
0, Wrzesien 115 965,17 115 965,17 30.09.2013 r. -
10. | Pazdziernik 115 605,14 115 696,69 31.10.2013 1. -
11. Listopad 120 061,37 120 061,37 29.11.2013 r. -
12. Grudzien 115 648,56 115 588,84 03.01.2014 r. -
OGOLEM -

Zrbdto: Deklaracje i dane ewidencyjne Urzgdu Gminy Dartowo.
2.2.4. Windykacja naleznosci.

Zasady windykacji nalezno$ci podatkowych, okre§lone byly zarzadzeniem Nr 159/2010
Waéjta z dnia 29 pazdziemika 2010r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci
i zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Dartowo i Urzedu Gminy w Darlowie.
Powyzszym zarzadzeniem (§ 15A) ustalono, ze upomnienia winny byé wystawione
najpdznicj w terminie do 60 dni po uplywie terminu platnoci, natomiast tytuly wykonaweze
winny byé wystawione w ciggu 60 dni od daty dostarczenia upomnienia do adresata, przy
czym w przypadku niskich rat tytul wykonawczy wystawia si¢ za caty rok (facznie 4 raty) do
31 grudnia danego roku budzetowego.

Kserokopie zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod poz. 167.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano podjete dzialania windykacyjne wobec
wierzytelnosci wystepujacych na dzien 31.12.2012r.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano zakres czynnosci windykacyjnych podjctych
przez organ podatkowy w celu egzekucji zaleglosci biezacych wystepujacych w trakcie roku
2012 oraz na dzien 31.12.2012r.

W wyniku kontroli okazanej dokumentacji ustalono, ze :
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1) nie wystawiono upomnienia na zalegtoéci podatnika o indeksie 5690 w kwocie 5.142,00
71, ktéry nie dotrzymal odroczonego terminu platnosci IV raty lacznego zobowiazania
pienigznego do dnia 31.05.2013r.,,

2) nie wystawiono tytutéw wykonawczych wobec podatnika o indeksie 9857 posiadajacego
zaleglo§ei z tytuhu I, 11, 111 i IV raty podatku od nieruchomosci w Iacznej kwocic 393,00
z1,

Szczegélowe zestawienie stwierdzonych nieprawidlowosci ztozono do akt kontroli pod poz.

169. Z wyjasnienia zlozonego w tej sprawie przez Monike Hornickq - Inspektora ds. oplaty

miejscowej (akta kontroli poz. 168) wynika, ze w roku 2012 oprécz wykonywania wiasnych

obowiazkéw pelnila ona zastgpstwo za pracownice przebywajaca na urlopie macierzynski.

7 uwagi na duzy zakres obowiazkéw i krotki okres zastgpstwa nie mogta zakonczyé

rozpoczetych dzialan cgzekucyjnych. Podatnik o indeksie 9664 zlozyt w dniu 4.05.2012r.

wniosek o odroczenie terminu platnosci, w zwigzku z czym windykacje wstrzymano. Tytuly

zostaly wystawione w roku 2013.

W podatku od $rodkéw transportowych zalegloéci na dzief 31.12.2012r. (nie uiszczone
przed terminem platnosci I raty za 2013r.) posiadato tylko dwéch podatnikéw (indeksy: 2686
i 3070). Stwierdzono co nastgpuje:

1) upomnienie na zalegloici podatnika (indeks 3070) z tytutu I raty w kwocie 1.354,00 zi
wystawiono od 89 dni po uplywie terminu platnosci raty ,

2) pomimo bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego w upomnieniu doreczonym w
dnin 16.10.2012r. podatnikowi o indeksie 2686 na zalegto$¢ z tytutu II raty w kwocie
05300 zt, w ciagu roku nie wystawiono tytutu wykonawczego.

Odpowiedzialnosé za ww. nieprawidlowosci ponosita Marzena Aloksa — Referent

ksiegowoéci — kasjer. Ze zlozonego przez nig ustnie wyjasnicnia wynika, ze podatnicy zlozyli

pod koniec roku wnioski o odroczenie terminéw platnoscei, a zaplaty dokonywali od kwietnia
2013r., dlatego nie podjgto ww. czynnoéci w terminie okreslonym zarzadzeniem.

2.2.5. Przestrzeganic uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet
jednostki samorzadu terytorialnego.

W toku kontroli analizie poddano przestrzeganic uprawnien do zaciagania zobowigzan
w roku 2012,

Uchwala Nr XV/120/2011 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budZetu Gminy Darfowo na 2012 rok ustalono limity zobowigzah z tytuh
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierdw wartoSciowych na (§ 10):

1) pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejéciowego deficytn

budZetu jednostki samorzadu terytorialnego, do kwoty 2 000 000,00 zi,
2) splate wezedniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu
zaciagnietych pozyczek i kredytow, do kwoty 2 787 000,00 =,

W § 11 ww. uchwaty zawarto upowaznienic dla Wojta do zaciggania kredytow i pozyczek
oraz emitowania papieréw warto§ciowych do wysokoSci ww. kwot.

Z ustalen opisanych w rodz. TIL pkt 3.2 wynika, Ze w roku 2012 Wajt zaciagnal zobowigzania
o warto§ci nie przekraczajacej ww. limitow.
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2.2.6. Zobowigzania wymagalne.

W toku kontroli analizie poddano stan zobowigzan wymagalnych Gminy Darfowo na
koniec 2013r.

Z rocznych sprawozdan Rb — 28 S i Rb — Z sporzadzonych na dzieft 31.12.2013r.
wynikalo, 7e Gmina posiadata zobowigzania wymagalne w lacznej wysokosci 27 835,08 71,
Jak wynikalo ze sprawozdaf jednostkowych, na powyzsza kwotg skiadaly wylacznie
zobowiazania wymagalne Urzedu Gminy. Jednostki organizacyjne Gminy na koniec 2013r.
nie posiadaly zobowiazai wymagalnych.

Zobowiazania wymagalne wystapity:

e wrozdz. 70005 — w tacznej wysokosei 1 876,71 zt,
o wrozdz. 75023 — w lacznej wysokoéei 576,16 zi,

o wrozdz. 92109 — w taczne] wysokosci 1 556,20 zt

o wrozdz. 92195 — w lacznej] wysokosci 23 826,01 zi,

Stwierdzono, ze ewidencje zobowigzai wymagalnych prowadzono technika
tradycyjng (reczna), co bylo niezgodne ze ,,Sposobami prowadzenia ksiag rachunkowych”,
stanowiacymi zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 159/2010 Wéjta z dnia 29 pazdziernika
2010r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci i zakladowego planu kont dla
budzetu Gminy Darlowo i Urzgdu Giny w Darlowie, wg ktérych ksiggi rachunkowe
prowadzone byly komputerowo (kserokopi¢ zestawienia zobowiazan oraz wyciag z ww.
zarzadzenia zlozono do akt kontroli pod poz. 106).

W toku kontroli szczegdlowej analizie poddano dowody ksiggowe bedace podstawa
ustalenia wielko$ci zobowiazan wymagalnych w rozdz. 75023, 92109 1 92195.

Stwierdzono, ze do zobowiazan wymagalnych zaliczono zobowiazania wobec PHU
,Julka” Sabina Marciniak z siedziba w Nowej Wsi Leborskiej wynikajacych z faktur Vat
wystawionych w dniu 20.12.2013r. : Nr 145/12/2013 na kwotg 17 000,00 zt i Nr 146/12/2013
na kwotg 6 826,01 zl, ktdrych termin platnoéci uptywat w dniu 06.01.2014r. Kserokopic ww.
faktur zlozono do akt kontroli pod poz. 107. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosila
Agnieszka Stukan — Kierownik Wydatkow Budzetu, ktéra w trakcie niniejszej kontroli (od
dnia 1 stycznia 2014r. do dnia 28 lutego 2015r.) przebywala na urlopie bezplatnym.
Oswiadczenie w tej sprawie ztozono do akt kontroli pod poz. 75.

2.2.7. Wydatki niewygasajace.

Wedhig sprawozdan Rb-288 w latach 2010-2013 wydatki niewygasajace wystapity na
koniec 2010r. w wysoko$ci 71 882,20 zt (rozdz. 90001) oraz na koniec roku 2013 w
wysokoéci 59 040,00 zt (rozdz. 80101). W toku kontroli analizie poddano prawidlowo$¢
wykonania wydatkéw niewygasajacych za rok 2010.
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Wykaz wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2010 ustalila Rada Gminy
uchwata Nr [1/10/2010 z dnia 29 grudnia 2010r. W uchwale tej ustalono kwotg 71 882,20 zi
wydatkéw przeznaczonych na ,,Budowg sieci kanalizacyjnej w Gminie Dartowo. Przesyl z m.
Dabki do m. Rusko”. Termin dokonania wydatkow ustalono na dzien 30.06.2011r.

W dniu 29.12.2011r. $rodki wynikajace z ww. uchwaly przekazano z rachunku
podstawowego na rachunek wyodrebniony. Stwierdzono, ze w roku 2010 w ksiggach
rachunkowych prowadzonych dla budzetu Gminy (organu) nie zalozono urzadzen
ksiegowych dla kont:

— 135 Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki,

— 904 - "Niewygasajacc wydatki"

— 903 - "Niewykonane wydatki",

gdyz nie zostaly one ujegte w wykazie kont ustalonym zarzadzeniem Nr 93/2008 Wojta Gminy
z dnia 12 sierpnia 2008r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowoéci i zaktadowego
planu kont dla budzetu Gminy Dartowo i Urzedu Gminy w Darlowie, co bylo niczgodne z §
15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegoblnych
zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W dniu 21.04.2011r. §rodki zostaly wydatkowane na zaptatg faktury Vat FAS/1/2011
wystawionej w dniu 28.02.2011r. przez Zaklad Instalacyjny i Uslug Ogodlnobudowlanych
Jacek Matuszezak z siedziba w Miedzyrzeczu za ,,Budowg sieci kanalizacyjnej w Gminie
Darlowo. Przesyt z m. Dabki do m. Rusko wg umowy Nr 501/0G/2010 z dnia 12.08.2010r.”
na laczna kwote 1 222 767,13 zi.

2.2.8. Udzielanie zaliczek na wydatki do rezliczenia

W § 13 uchwaty budzetowej na rok 2012 (uchwata Nr XV/120/2011 Rady Gminy z
dnia 28 grudnia 2011r,) Rada upowaznila Wejta Gminy do udzielania zaliczek pracownikom
Urzedu Gminy.

W toku niniejszej kontroli szczegblowej analizie poddano prawidtowos¢ udzielania i
rozliczania zaliczek na wydatki w listopadzie i grudniu 2012 roku. Stwierdzono, ze udzielono
dwach zaliczek osobie bedacej sottysem m. Palczewice, 1 tak:

—  w dniu 19.11.2012r. udzielono zaliczki w kwocie 250,00 zI na zakup rolet z terminem
rozliczenia do dnia 26.11.2012r. (terminu dotrzymano) - we wniosku jako stanowisko
stuzbowe pobierajacego wpisano ,,Sotys”,

— w dniu 30.11.2012r. udzielono zaliczki w kwocie 124,00 z na ,zakupy w ramach
dziatalnodci” z terminem rozliczenia do dnia 07.12.2012r. (terminu dotrzymano) - we
wniosku jako stanowisko stuzbowe pobicrajacego wpisano ,,§w. Srod. w Palczewicach”.

Kserokopie ww. dokumentdw oraz wydruk uchwaty ze strony BIP Urzgdu Gminy zlozono do

akt kontroli pod poz. 111.

7, ustnego wyjasnienia skarbnika Gminy wynika, ze ww. osoba jest réwniez pracownikiem
Swietlicy w ;P‘a%cfiﬁwicach, a zaliczki zostaty udzielone z przeznaczeniem na pokrycie
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wydatkéw na $wietlice. Omyltkowo pracownik wpisat we wniosku ,,soltys”, gdyz faktycznie
jest rOwniez soltysem tej miejscowosci.

3. Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inna
3.1. Przestrzeganie zasad i terminow sporzgdzania sprawozdan budzetowych
3.1.1. Terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan

Analizie poddano terminowoS¢ przekazania do RIO w Szczecinie nastgpujacych
sprawozdan budzetowych zbiorczych sporzadzonych z wykonania budzetu Gminy za 2013r.:
~ Rb - 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jst,

— Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst.
Uwag nie wniesiono.

Stwierdzono, ze korekty sprawozdain Rb — 27 S 1 Rb — 28 S zostaly podpisane z datg
24.03.2014r. przez Radostawa Glazewskiego — Zastgpcg Wojta, zamiast przez kierownika
jednostki. W wyniku analizy pozostalych sprawozdan budzetowych ustalono, ze réwniez
korekta sprawozdania Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
zostata podpisana przez Zastgpeg Wojta. Kserokopie sprawozdan ztozono do akt kontroli pod
poz. 140.

W odpowiedzi na prosbg o udzielenie wyjaénienia sprawie Franciszek Kupracz - Wojt
Gminy okazal upowaznienia udzielone Zastepey Wjta (akta kontroli poz. 141):

— Nr 254/2011 z dnia 01.07.2011r. do prowadzenia w jego imieniu biezacych spraw w
czasie jego nicobecnosci,
— Nr257/2011 z dnia 01.07.201 ir. do podpisywania dokumentéw finansowych.

W odniesieniu do okazanych dokumentéw nalezy stwierdzic, ze zaden z powyzszych
dokumentéw nie stanowil upowaznienia Zastgpcy do reprezentowania Gminy, a tylko
wowcezas moglby on podpisaé ww. sprawozdania. Ponadto z listy obecno$ci za miesigc
marzec 2014r. wynikalo, ze w powyzszym dniu Wéjt byt obecny w Urzedzie Gminy
(kserokopig listy obecnosci za miesige marzec 2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 142).

3.1.2. Rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

W wyniku kontroli poréwnawecze] danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
z wykonania planu dochodoéw budzetowych i z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
sporzadzonych za 2013r., z danymi ewidencyjnymi stwierdzono, Ze:
a) kwoty planowane wykazywano po uwzglednieniu zmian dokonanych w budzecie
jednostki,
b) kwoty zrealizowanych dochoddéw i wydatkéw wykazano narastajaco, zgodnie z ewidencja
ksi¢gowa.
Uwag nie wniesiono.
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3.2. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdania o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen.

Analizie poddano terminowo$¢ przekazania do RIO w Szczecinie sprawozdan
sporzadzonych za 2013r..
— Rb-—N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych,
—  Rb-Z o stanie zobowiazaf wedtug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i porgezen.
Stwierdzono, e sprawozdania zostaly przekazane terminowo.

Kontrola objeto rzetelnoéé sporzadzenia zbiorczych sprawozdan sporzadzonych za
2013r.:
— Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych jst,
—  Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz gwarancji i porgezen.
W wyniku analizy pordéwnawczej ww. sprawozdan zbiorczych ze sprawozdaniami
sporzadzonymi przez jednostki organizacyjne Gminy rozbieznoéci nie stwierdzono.

3.3. Przestrzepanie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan z dochoddéw
podatkowych.

3.3.1. Rzetelnosé sporzadzania sprawozdan
Kontrole w zakresie rzetelnosci sporzadzenia sprawozdan PDP przeprowadzono na
przykladzie sprawozdar sporzadzonych za rok 2012. Stwierdzono, ze dane wykazane

w sprawozdaniach byly zgodne z podatkowa ewidencja ksiggowa.

3.3.2. Rzetelnoéé wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach
ustawowych stawek podatkowych oraz ulg i zwolniefl pozaustawowych

Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych w roku
2012 przedstawiono w ponizszej tablicy 3.3.2.1.
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Tabela 3.3.2.1.

SKUTKI FINANSOWE ZASTOSOWANYCH ULG
W PODSTAWOWYCH DOCHODACH PODATKOWYCH
w gminie Darlowo w 2012 roku (w zl)

Skutki finansowe
g Réznica
Rodzaj ulgi erd}ug“ wykazane
ewidencji w sprawozdaniu (3-2)
nodatkowej P
1 2 3 4
i. Podatek rolny: 808 630,10 808 630,10 0,00
— skutki obnizenia max. stawek, 796 777,10 796 777,10 0,00
— skutki udzielonych uig 0.00
(bez ustawowych wprowadzonych uchwatami rady gminy) . B ’
—ohuiki decvan:
skutki ecyzji wydanych przez organ podatkowy 11 853,00 11 853,00 0,00
na podstawie ustawy -Ordynacja podatkowa
w tym: X X X
umorzenie zaleglodei podatkowych, 11 823,00 11 823,00 0,00
rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnoéei 30,00 30,00 0,00
2, Podatek od nieruchomosci: 360 537,30 360 537,30 0,00
— skutki obnizenia max. stawek, 335 620,00 335 620,00 0,00
— skutki udzielonych ulg 0.00
{bez ustawowych wprowadzonych uchwalami rady gminy) i ) *
- i ji datk:
skutki dc?yZJl wydanych przez organ podatkowy 2491730 24 917,30 0,00
na podstawie ustawy -Ordynacja podatkowa
wiym: X X X
umorzenie zaleglosei podatkowych, 12310,30 12 310,30 0,00
rozlozenie na raty, odroczenie terminu plamosci 12 607,00 12 607,00 0,00
3. Podatek leiny: 79,00 79,00 0,00
— skutki obnizenia max. stawek, - - 0,00
— skutki udzielonych ulg 0.00
{bez ustawowych wprowadzonych uchwalami rady gminy) ) } ?
- i ji wydanych datk
skutki de(.:yz_u wydanyc| przt?z organ poadatkowy 79,00 79,00 0,00
na podstawie ustawy -Ordynacja podatkowa
w tym: X X
umerzenie zaleglosei podatkowych, 79,00 79,00 0,00
rozloZenie na raty, odroczenie terminu platnoéci - - 0,00
4. Podatek od srodkdw transportowych: 31 162,00 31 162,00 0,00
— skutki obnizenia max. stawek, 28 412,00 28 412,00 0,00
— skutki udzielonych ulg 0.00
(bez ustawowych wprowadzonych uchwatami rady gminy) ) ) ’
— skutki dcc.:yzp wydanych pth-:z organ podatkowy 2750,00 2 750,00 0,00
na podstawie ustawy -Ordynacja podatkowa
W tym: X X X
umorzenie zaleglosei podatkowych, 2 750,00 2 750,00 0,00
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rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci 0,00 0,00 0,00
5, Podatki oplacane w formie karty podatkowej: 0,00 4,00 0,00
skutki udzietonych ulg .(bez ustawowych) 0,00 0,00 0,00
6. Podatek od spadkow i darowizn: 0,00 0,00 0,00
skutki udzielonych ulg .(bez ustawowych) 0,00 0,00 0,00
7. Wplywy z oplaty skarbowej 0,00 0,00 0,00
skutki udzielonych ulg .(bez ustawowych) 0,00 0,00 0,00
8. Wplywy z oplaty eksploatacyjnej: 0,00 0,00 0,00
— skutki obnizenia max. stawek, 0,00 0,00 0,00
— skutki udzielonych ulg
(bez ustawowych wprowadzonych uchwalami rady gminy) 0,00 0,00 0,00
— skutki de?yz_u wydanych prz?z organ podatkowy 0,00 0,00 0,00
na pedstawie ustawy -Ordynacja podatkowa
w lym: X X X
umnorzenie zaleglodei podatkowych, 0,00 0,00 0,00
rozloZenic na raty, odroczenie terminu platnosci 0,00 0,00 0,00
9. Pozostale dochody: 0,00 0,00 0,00
— skutki obnizenia max. stawek, 0,00 0,00 0,00
— skutki udzielonych ulg
(bez ustawowych wprowadzonych uchwatami rady gminy) 0,00 0,00 0,00
OGOLEM 1200 408,40 1200 408,40 0,00

7r6dlo: Obliczenia wlasne w zakresie obnizenia max. stawek, zweryfikowane dame rejestréw przypisow
i odpiséw, dane sprawozdan o zbiorczym wykonaniu budzetn gminy.

W wyniku analizy poréwnawczej danych wykazanych w sprawozdaniu Rb — PDP
z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb — 27 § i ewidencji roznic nie stwierdzono.

Ustalono natomiast, ze nieprawidlowo ujgto w ewidencji skutki obnizenia
maksymalnych stawek z tytulu podatku od $rodkéw transportowych osob fizycznych,
stanowiacych:

a) cztery naczepy o dopuszczalnej masic catkowitej zespolu pojazdow powyzej 36 ton —
skutki obnizenia stawki maksymalnej zanizono o faczna wartos¢ 832,00 zi,

b) dziesigé ciagnikéw siodtowych lub balastowych o dopuszczalnej masie catkowitej
zespolu pojazdéw powyzej 36 ton - skutki obnizenia stawki maksymalnej zanizono
laczng wartosé 6 763,30 zi.

co bylo niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowoéci (Dz. U.
z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) .

Kserokopie wydrukéw ewidencji skutkéw zlozono do akt kontroli pod poz. 158.

Szczegblowe zestawienie stwierdzonych nieprawidtowoéci ztoZono do akt kontroli pod poz.
159.
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Z wyjaénienia zlozonego w tej sprawie przez Marzeng Aloksg - Referenta ksiggowosci —
kasjera (akta kontroli poz. 159) wynika, Ze powyzsze bylo skutkiem niezréznicowania stawek
maksymalnych dla pojazdéw o dopuszezalnej masie calkowite] do 36 ton wiacznie oraz
powyzej 36 ton.

4. INWENTARYZACJA.

4.1. Unormowania wewnetrzne okre§lajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji.

W badanym okresie zasady przeprowadzania inwentaryzacji aktywdw 1 pasywow
okreslone byly zarzadzeniem Woéjta Nr KW.050.162.2011 z dnia 22 listopada 2011r.
w sprawie ustalenia instrukeji inwentaryzacyjnej.

Z § 2 ust. 3 Instrukcji inwentaryzacyfnej, stanowiacej zalacznik Nr 1 do ww.
zarzadzenia, osoba odpowiedzialng za prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji —
z wylaczeniem spisu z natury — byt Wojt Gminy,

Kserokopie instrukeji zlozono do akt kontroli pod poz. 249,

4.2. Inwentaryzacja srodkéw pieni¢znych i papieréw wartosciowych.
4.2.1. Inwentaryzacja gotéwki i innych §rodkéw pienieinych przechowywanych w kasie.

W badanym okresie w jednostce przeprowadzano kontrolg stanu gotowki w kasie na koniec
kazdego roku oraz w przypadku przekazania prowadzenia kasy innej osobie.

4.2.2. Inwentaryzacja srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Kontrolg objeto sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji S$rodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych wedlug stanu na dzien 31.12.2012r. W tablicy
4.2.2.1. przedstawiono §rodki pieniezne, ktére =zostaly objgte inwentaryzacjg przez
kontrolowana jednostkg.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze érodki finansowe wykazane w powyzszych
tablicach zostaly zinwentaryzowane drogg uzyskania od bankéw potwierdzen stanu sald na
dzien 31.12.2012r. i poréwnania ich ze stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
jednostki. Nieprawidlowosci oraz réznic w stanach $rodkdéw finansowych wykazanych w
tablicy 4.2.2.1. nie stwierdzono.
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SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
1ICH INWENTARYZACJA na dzien 31,12.2012r.

Tablica 4.2.2.1

Srodki pieniezne
o wg ewidencji Objete Metoda
Lp. Wyszczegolnienie ksiegowej na inwentaryzacja réznica przepr.
dziefl wg stanuna dzien | (3-4) mwent.
31.12.2012r. 31.12.2012r.
1 2 3 4 5 6
1. 133 — rachunek podstawowy 578 196,28 578 196,28 B
2. | 13501 -ZFS8 23 961,45 23 961,45 -
Uzyskanie
3. | 139 01- sumy depozytowe 142 544,94 142 544,94 - POtW;:fgjema
4. | 139 03 - mandaty 1 600,00 zt 1 600,00 zt -
5. | 13904 wplaty za odbidr 7547,58 74 75475824 | -
nieczysioscl
4.3. Inwentaryzacja rozrachunkéw.

Kontrola objeto przeprowadzenie inwentaryzacii naleznosci w gminic Darfowo wediug

stanu na dzien 31.12.2012r.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze na dzief 31.12.2012r. konto:

1)

2)

201 wykazywato stan naleznosci w kwocie 60 616,76 z1, na ktore skladaly si¢ glownie
naleznoéci od Szpitala Powiatowego w Slawnie z tytulu nieoptaconych faktur za media, z
ktérych szpital korzystat w Punkcie Medycznym w budynku przy ul. Marii Sklodowskie;
- Curie 32 -- stwierdzono, ze Gmina zwrdcita sie w dniu 10.01.2013r. do Szpitala o
potwierdzenie ww. salda; Szpital uznat saldo za zgodne z wynikajacym z jego ksiag
rachunkowych,

konto 240 wykazywalo stan nalezno$ci ,,0,00 z1”.

Stwierdzono ponadto, Ze na ponizszych kontach analitycznych zalozonych do konta

240 wystepowaly salda zobowiazan z tytuhu kaucji gwarancyjnych wniesionych w latach
2002 — 2006:

240 073 grodki gwaran. PTH ,,LEWAR” Stowino — 7 534,96 zi,

240 111 érodki gwarancyjne PPI Koszalin w kwocic 615,00 zt wniesione w dniu
07.02.2002r.,

240 112 érodki gwarancyjne Przedsieb. ,,ZIBI” w kwocie 3 176,29 zt wniesione w dniu
04.12.2002r., -~
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— 240 114 $rodki gwarancyjne Elektromark Kuberski M. w kwocie 370,75 zl wniesione w
dniu 04.12.2002r.,

— 240117 érodki gwarancyjne Zaktad Instalacyjny kwocie 633,62 zt wniesione w dniu
28.11.2002r.,
oraz

— 240119 érodki gwarancyjne KOMUNALKA w kwocie 24 274,00 zl wniesione w dniu
22.06.2007r.,

— 240121 $rodki gwarancyjne LIFOR Sp. z 0.0. w kwocie 3 500,00 zt wniesione w dniu
21.04.2009r, (umowa 189/0G/2009 z dn. 04.05.2009r. montaz masztoéw i urzadzen
fotoradarow.

Z informacji zloZzonej w powyzszej sprawie przez Elzbiete Orenczak — Referenta rozliczen
Srodkdw trwatych (akta kontroli poz. 240) oraz okazanych dokumentéw zrédlowych wynika,
ze podstawa wprowadzenia ww. zapisdéw byly ponizsze dokumenty:

1) 3 176,29 zl na koncie 240 112 stanowilo:

a) 98547 7zt - 30% zabezpieczenia okresu gwarancyjnego po wykonaniu robdt na
podstawie umowy o roboty budowlane Nr 342/74/2002 zawartej przez Gming
Darfowo w dniu 27 listopada 2002r. z Przedsigbiorstwern Wielobranzowym ,,ZI1BT”
Zbigniew Radomski z siedzibg w Lazach na wykonanie w okresie od 03.12.2002r. do
dnia 13.12.2002r. oéwictlenia ulicznego w m. Jezyczki dz. Nr 218 i 184/1, Drozdowo
dz. Nr 15 i 8, Boryszewo dz. Nr 1/3, 82/1, 60, Rusko dz. Nr 63/2 1 188; zgodnie z § 7
ust. 4 umowy, 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy mialo by¢
zwrocone w ciggu 30 dni po uptywie okresu rgkojmi, ktéry uptywat 124 miesiecy po
odbiorze koficowym robét; z o§wiadczenia Rafala Kunysza — Inspektora ds. zamowien
publicznych i funduszu soleckiego (akta kontroli poz. 242) wynika, Ze ww. roboty
odebrano protokolarnie w dniu 13 grudnia 2002r.;

b) 2190,82 zt - 30% zabezpieczenia okresu gwarancyjnego po wykonaniu robdt na
podstawie umowy o roboty budowlane Nr 342/2/2002 zawartej przez Gming Darlowo
w dniu 2 kwietnia 2012r. z Przedsigbiorstwem Wielobranzowym ,,ZIBI” Zbigniew
Radomski z siedziba w f.azach na wykonanie w okresie od 03.04.2002r. do dnia
30.04.2002r, oSwietlenia ulicznego w m. Dobiestaw dz. Nr 60, 180, 265; Jezyczki dz.
nr 218, 242; Jezyce dz. Nr 245, 2 ; Bukowo Morskie dz. Nr 42, Dabki dz. Nr 17/4,
16/1, 34, 110/2; zgodnie z § 7 ust. 4 umowy, 30% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy mialo by¢ zwrécone w ciggu 30 dni po uplywie okresu rekojmi,
ktory uplywat 124 miesiecy po odbiorze koficowym robot; z o§wiadczenia Rafala
Kunysza — Inspektora ds. zamdwien publicznych i funduszu soteckiego (akta kontroli
poz. 242) wynika, ze ww. roboty odebrano protokolarnie w dniu 7 maja 2002r.;
powyzsze Swiadczy o tym, ze ww. zabezpieczenie winno by¢ zwrdcone najpdzniej w
sierpniu roku 2012;

2) - 370,75 zt na koncie 240 114 stanowilo 30% zabezpieczenia okresu gwarancyjnego po
wykonaniu rob6t na podstawie umowy o roboty budowlane Nr 342/74/2002 zawartej
przez Gming Darlowo w dniu 27 listopada 2012r. z ,,Elektromark” Marek Kuberski z
siedzibg w S}Tizéin\ku na wykonanie w okresie od 03.12.2002r. do dnia 10.12.2002r.

%)
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3)

4)

5)

6)

oéwietlenia ulicznego w m. Zagérzyn dz. Nr 90 i 26/5; zgodnie z § 7 ust. 4 umowy, 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy miato by¢ zwrdcone w ciagu 30 dni po
uplywic okresu rekojmi, ktéry uplywat 75 miesigcy po odbiorze koncowym robot; z
oéwiadczenia Rafala Kunysza — Inspektora ds. zamoéwieft publicznych i funduszu
soteckiego (akta kontroli poz. 242) wynika, ze ww. roboty odebrano protokolarnie w dniu

13 grudnia 2002r.; powyzsze §wiadozy o tym, Ze ww. zabezpieczenie winno by¢
zwrocone najpdzniej w kwietniu roku 2009,

633,62 zi na koncie 240 117 stanowilo 30% zabezpieczenia okresu gwarancyjnego po
wykonaniu robét na podstawie umowy o roboty budowlane Nr 342/74/2002 zawarte;
przez Gming Darfowo w dniu 27 listopada 2012r. z Zakladem Instalatorstwa
Elektrycznego Andrzej Klekociuk z siedziba w Koszalinie na wykonanie w okresie od
02.12.2002r. do dnia 15.12.2002r. oswietlenia ulicznego w m. Kowalewice -
Kowalewiczki dz. Nr 46, 40/5 i 61; zgodnie z § 7 ust. 4 umowy, 30% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy miato by¢ zwrécone w ciagu 30 dni po uplywie okresu
rekojmi, ktéry uptywat 75 miesiecy po odbiorze koficowym robot; z o$wiadcezenia Rafala
Kunysza — Inspektora ds. zaméwien publicznych i funduszu soteckiego (akta kontroli poz.
242) wynika, ze ww. roboty odebrano protokolarnie w dniu 13 grudnia 2002r.; powyzsze
fwiadczy o tym, 7e ww. zabezpieczenie winno by¢ zwrdcone najpézniej w kwietniu
2009r.,

24 274,00 z! na koncie 240 119 stanowilo 30% zabezpieczenia okresu gwarancyjnego po
wykonaniu robét na podstawie umowy Nr 193/0G/07 zawartej przez Gming Darlowo w
dniu 18 czerwca 2007r. z Przedsigbiorsiwem Projektowo Wykonawczym
L KOMUNALKA” z siedziba w Koszalinie na wykonanie kompletnej dokumentacji
niezbednej do budowy kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami kanalizacyjnymi do
granic dzialek w miejscowosciach Gminy Dartowo; zgodnie z § 7 ust. 4 umowy, 30%
zabezpicczenia nalezytego wykonania umowy mialo byé zwrécone w ciggu 30 dni po
uplywie okresu rekojmi, ktéry uplywat 75 miesigey po odbiorze koficowym robot; z
oéwiadczenia Rafala Kunysza — Inspektora ds. zamowieri publicznych i funduszu
soteckiego (akta kontroli poz. 242) wynika, ze ww. roboty odebrano protokolarnic w dniu
12 czerwca 2014r.,

3 500,00 21 na koncie 240 121 érodki gwarancyjne na podstawie umowy Nr 189/0G/2009
zawartej w dniu 4 maja 2009r. z ,,LIFOR” Sp. z o.0. z siedzibg w Bytomiu na dostawg i
montaz w okresie do 20.05.2009r. masztow wiezowych do fotoradaru szt. 3 i fotoradaru
szt. 1 wraz z oprogramowaniem dla Strazy Gminnej w Darlowie; stwierdzono, ze umowa
nie przewidywala wnicsienia zabezpieczenia naleZytego wykonania ani zabezpieczenia na
24-miesigczny okres gwarancyjny; z oéwiadczenia Rafata Kunysza — Inspektora ds.
zam6wich publicznych i funduszu soteckiego (akta kontroli poz. 242) wynika, Zze ww.
roboty odebrano protokolarnie w dniu 20 maja 2014r.

7 534,96 z1 na koncie 240 073 stanowilo :

a) 623298 z} - zabezpieczenie wykonania rob6t na podstawie umowy Nr 57/0G/06
zawartej przez Gming Darlowo w dniu 8 marca 2006r. z Przedsigbiorstwem
Transportowo Handlowym LEWAR Ryszard Szczygiet z siedziba w Stowinie na
wykonanie do dnia 31 maja 2006r. Budowy przejécia na plazg w m. Bobolin; zgodnie
z § 13 ust},* pmowy wykonawca byl zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia

‘\4 40 %’L
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umowy w kwocie 6 232,98 zi, a ktorego 75% winno by¢ zwrocone w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamdwienia, a pozostate 25% zabezpieczenia miato by¢ zwrdcone
nie pozniej niz w ciaggu 14 dni po uplywie okresu gwarancji, ktdry uptywal 36
miesigcy po odbiorze koficowym robdt; biorac pod uwage, ze odbioru robot dokonano
protokolem z dnia 31 maja 2006r. nalezy stwierdzié, Ze kwota 4 674,35 zt (75%
zabezpieczenia) winna by¢ zwrocona w dniu 30 czerwca 2006r., pozostata czesé (25%
zabezpieczenia) najpdzniej w czerwen 2000r.;

b) 1301,98 zt - 30% zabezpieczenia okresu gwarancyjnego po wykonaniu robét na
podstawie umowy o roboty budowlane Nr 342/44/2002 zawartej przez Gmine
Dartowo w dniu 29 lipca 2002r. z Przedsigbiorstwem Transportowo Handlowym
LEWAR Ryszard Szczygiel z siedzibg w Slowinie na wykonanie do dnia 11 wrzes$nia
2002r. Budowy remizo — swietlicy w Kowalewicach (roboty wewnetrzne);, zgodnie z §
6 ust. 3 umowy, 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy mialo byé
zwrocone w ciagu 14 dni po uptywie okresu rgkojmi, ktdry uplywal 39 miesiecy po
odbiorze koricowym robét, a zatem zabezpieczenie winno by¢ zwrocone najpdzniej w
styczniu 2006r.;

7) 615,00 zt na koncie 240 111 stanowitly érodki gwarancyjne PPI Koszalin w kwocie
wniesione w dniu 07.02.2002r. — kontrolujacej nie okazano umowy 40/99 zawartej z PPI
Grazyna Kozlowska, ktérej dotyczyto ww. saldo,

Do ww. wyjaénienia zalaczono wymienione powyzej umowy.

Powyzsze §wiadczy o nieprawidlowym przeprowadzeniu inwentaryzacji sald wymienionych

powyzej w pkt 1b, 2, 3, 5, 6 i 7 na dzief 31.12.2012r. Ze sporzadzonych protokolow

weryfikacyjnych na ten dzien wynika, Ze salda poréwnano z dokumentami ksiggowymi i

ustalono, ze byly one realne, co w $wietle opisanych powyzej ustalen nie bylo zgodne z

dokumentacja Urzedu Gminy. powyzsze stanowilo naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o

rachunkowosci. Ponadto nalezy wskazaé, ze dlugotrwale przetrzymywanie ww. wartosci

moze doprowadzi¢ do przedawnienia si¢ zobowigzan jednostki albo konieczno$ci zaplaty
dodatkowych odsetek z tytulu przetrzymywania ww. $rodkdéw po uplywie okresu ich
waznosci.

Kserokopie protokolow weryfikacji ztozono do akt kontroli pod poz. 241,

Nieprawidtowosci w zakresie ksiggowania powyzszych wartosci na koncie bilansowym 240 —

Pozostale rozrachunki opisano szerzej w rozdz. Il pkt 2.1.1.3.1 niniejszego protokotu.

4.4. Inwentaryzacja aktywow trwalych.

Zarzadzeniem Nr KW0050.167.2011 z dnia 28 lListopada 2011r. Wéjt zarzadzil
przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikow majatkowych w drodze spisu z natury
(kserokopi¢ zloZzono do akt kontroli pod poz. 249) . Inwentaryzacja w drodze spisu z natury
mialy byé objete sktadniki majatkowe znajdujace sie w: Urzedzie Gminy, jednostkach OSP,
Swietlicach wiegjskich, Oczyszczalni $ciekow w Rusku. Ponadto pozostate sktadniki
majatkowe mialy byé objete inwentaryzacia w drodze uzgodnienia sald z bankami i
kontrahentami oraz pordwnania standw ewidencyjnych z dokumentami 1 ich weryfikacji.
Inwentaryzacji miata E{c przeprowadzona wg stanu na dzien 31.12.201 1r.
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Zarzadzeniem Nr KW0050.164.2011 z dnia 22 listopada 2011r. Wojt powotal Komisjg
inwentaryzacyjna.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych gminy wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2011r. przedstawiono w tablicy 4.4.

4.4.1. Inwentaryzacja gruntow.

Inwentaryzacjg gruntéw wedtug stanu na dzien 31.12.2011r. o wartosei 7 289 420,67 zi
przeprowadzita powolana komisja droga weryfikacji. Wyniki inwentaryzacji ujgto w
protokole weryfikacji, stwierdzajac, ze salda kont ewidencji ksiggowe] byly zgodne z
dokumentami ksiggowymi.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji gruntéw wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011r.
przedstawiono w tablicy 4.4.
Nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

4.4.2. Inwentaryzacja §rodkéw trwalych.

Inwentaryzacje $rodkéw trwatych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011r.
przeprowadzity powotane zespoly spisowe. ZtoZone przez komisjg arkusze spisowe zostaly
wycenione. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkéw trwalych przedstawiono w
tablicy 4.4.

7 Protokotu koncowego sporzadzonego z datg 28 lutego 2012r. wynika, Ze po poréwnaniu
stanu faktycznego Srodkow trwatych, tj.
e budynkdéw o wartoécei 18 987 185,82 zt,
e budowli o wartosci 18 955 122, 29 zt,
e kottéw i maszyn energetycznych o wartosci 10 638,05 =i,
o urzadzen i aparatdow ogdlnego zastosowania o wartodci 786 959,71 zi,
e maszyn i urzadzeti specjalnych o wartosci 6 115,00 74,
» urzadzen technicznych o warto$ci 118 778,91 zi,
o Srodkéw transportu o wartoci 783 500,28 z1,
» pozostatych urzadzefi o warto$ci 1 255 895,82 zi,
ze stanem ksiggowym, roznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

4.4.3. Inwentaryzacja pozostalych Srodkéw trwalych.

Inwentaryzacje pozostatych rodkéw trwalych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011r.
przeprowadzita powolana komisja na arkuszach spisowych. Zlozone przez komisjg arkusze
spisowe zostaly wycenione.

7 Protokotu koficowego sporzadzonego z datg 28 lutego 2012r. wynika, ze po poréwnaniu
stanu faktycznego pozostatych érodkdéw trwatych, o tacznej wartosci 1448 295,29 zi ze
stanem ksiegowym, réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

3,
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AKTYWA TRWALE I ICH INWENTARYZACJA

w Urzedzie Gminy Dartowo

Tablica 4.4.

AKTYWA TRWALE INWENTARYZACJA
Lp. Wyszczegolnienie stan stan ustalor e
. . . y ToZNICA ZAstosowana .
smmﬁmwﬂw_ W_%ﬂa w drodze inwentaryzacji (4-5) metoda data preeprowadzenia
1 2 4 5 [} 7 8
I | AKTYWA TRWALE 131.820,22 131.820,22
| Wartosci niematerialne 131.820,22 131.820,22 weryfikacja 31.12.2011
1 prawne
| RZECZOWE AKTYWA TRWALE
| 0GOLEM
1. Srodki trwate
Il | Grunty 7.289.420,67 7.289.420,67 weryfikacja 31.12.2011
. 27.12.2011-
12. | Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej 37.942.308,11 37.942.308,11 Spis z natury 03.01.2012
13, | Urzadzeniatechniczne 922.491,67 922.491,67 Spis z natury 27.12.2011
11masxyny
14. | Srodki transportu 783.500,28 783.500,28 Spis z natury 27-28.12.2011
15, ::na Srodki trwele, 1.255.895,82 1.255.895,82 Spis z natury 27-28.12.2011
w tym:
p, | Imwestycjerozpoczgte 24.573.696,21 24.573.696,21 weryfikacja 31.12.2011
(Srodki trwale w budowie)
3 Srodki przekazane
) na poczet inwestyeji

Zrédlo: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy w Darlowie

40




4.4.4. Inwentaryzacja wartoéci niematerialnych i prawnych.

Z okazanego protokolu inwentaryzacji wartosci niematerialnych 1 prawnych wedhug
stanu na dziea 31 grudnia 2011r. wynika, Ze przeprowadzono jg droga poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami na laczna kwote 131 820,22 zt. W
wyniku przeprowadzonej weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono .

Wyniki przeprowadzone]j inwentaryzacji wartoSci niematerialnych 1 prawnych wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2011r. przedstawiono w tablicy 4.4.

Biorac pod uwage ustalenia opisane w rozdz. IV pkt 1.3.3. niniejszego protokohy, z
ktérych wynika, Ze na stanie wartoéci niematerialnych 1 prawnych nie ujgto stosowanego w
ksiegowosci Urzedu Gminy systemu Gmina 2 autorstwa ZETO w Koszalinie. PowyZsze
§wiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacii. Kserokopie protokolow
weryfikacji wartoéci niematerialnych i prawnych za lata 2011 — 2013 ztozono do akt kontroli
pod poz. 221.

4.5. Inwentaryzacja obeych §rodkéw trwalych

W toku kontroli stwierdzono, ze na podstawie umowy uzyczenia Nr
588/SDD/3213032/07 z dnia 5 czerwca 2007r, Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA
w Warszawie uzyczylo Gminie sprzet 1 oprogramowanie na wyposazenie stanowiska w
systemie obstugi obywatela (SO0), o taczne; wartosei 79 455,22, 71,

Stwierdzono, e ustalony w trakcie spisu z natury stan obcych $rodkow trwatych na dzien
31.12.2011r. wynosit 79 455,22 z} — kserokopig arkuszu spisu z natury przeprowadzonego w
dnin 30.12.2011r. ztozono do akt kontroli pod poz. 108, natomiast wg ewidencji prowadzonej
na koncie 092 Obee §rodki frwate USC wynosit 81 360,74 zt (wydruk ztozono do akt kontroli
pod poz. 109). Wynikow przeprowadzonej inwentaryzacji nie udokumentowano 1 nie
wyjasniono zaistnialej réznicy pomigdzy stanem faktycznym i ksiegowym, co bylo niezgodne
7 art. 27 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r.Nr 152, poz.
1223 z pézn. zm.). Z wyjasnienia zloZonego w tej sprawie (akta kontroli poz. 110) wynika, ze
zaistniala r6znice ujeto w ksiegach dopiero w trakcie niniejszej kontroli.

Kontrolujacej nie okazano dokumentu stanowiacego informacje skierowana do wtasciciela
ww. érodkow trwatych, tj. Centrum Personalizacji Dokumentoéw MSWIA w Warszawie. Do
wyjaénienia zataczono jedynie wyciag z ksigzki korespondencji Urzedu Gminy, z kidrej
wynika, ze w dniu 19.01.2012r. wystano pismo do MSWiA w Warszawie.
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111, BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budietowe.
1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencja ogélna.

Subwencja ogdlna, ktéra Gmina Darlowo otrzymata w roku 2013 skladata sig¢ z czgsci
wyréwnawczej, rownowazacej 1 o$wiatowej. Na podstawie ewidencji ksiggowej i informacji
przekazanych przez Ministerstwo Finanséw w zakresie:

—  rocznych planowanych kwot poszczegdlnych czgsci subwencji ogolnej, wg projektu

ustawy budzetowej.

—  planowanej wysoko$ci rocznej wplaty gminy.
ustalono, Ze planowana kwota subwencji dla Gminy na 2013r. (po zmianie ustalongj pismem z
Ministerstwa Finanséw z 14.02.2013r. (znak: ST3-4820-2/2013) ksztaltowatla si¢ j.n.:

Roczna planowana kwota subwencji ogélnej na 2013r. (I + 11 + I1I) 7 921 693,00 zi.
1. Czgs¢ wyrOwnawcza 1 315 608,00 zt,
z {ego: kwota podstawowa 0,00 =,
kwota uzupelniajaca 1315 608,00z1,
II. Cze$¢ rownowazaca 19 082,00 73,
111, Czes¢ oswiatowa 6 587 003,00 zt,
Roczna planowana kwota wplat do budZetu panstwa na rok 2013 0,00 zi

Subwencje ujeto w uchwale budzetowe], a zimiang jej wielkosci wprowadzono mocg uchwaty
Rady Gminy Nr XXXI1/287/2013 z dnia 26 kwietnia 2013r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy.

Poszczegolne czegdci subwencji ogdlnej wplywalty do budzetu Gminy w terminach
okreslonych przepisami art. 34 ust. 1 pkt. 1, 2, 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o
dochodach jednosick samorzadu terytorialnego. Gmina nie dokonywala wplat do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na czg§¢ rOwnowazaca i subwencji ogolnej, co bylo zgodne z art.
29 cyt. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

1.1.1.1, Subwencja oéwiatowa przekazana Gminie na styczen nast¢pnego roku
budzetowego.

Analizujac dane zawarte: w ewidencji ksiggowej, na wyciagach bankowych oraz w
sprawozdaniach Rb ST wg stanéw na ostatni dzien kazdego roku objgtego kontrola
stwierdzono, ze Srodki subwencji o$wiatowej, przekazywane] Gminie w grudniu kazdego
roku na wydatki stycznia nastgpnego roku budzetowego, nie byly wykorzystane przed
uplywem roku ich wplywu, a stan $rodkdéw na rachunku bankowym Gminy na koniec
kazdego roku byl wyzszy niz Srodki otrzymanej subwencji, co przedstawia ponizsze

zestawienie: ’}f .
A A
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I e B e
2010 22.12.2010r. 516 890,00 71 830 361,34 7t
2011 22.12.2011r. 496 148,54 71 469 149,51 zt
2012 20.12.2012r. 535 196,00 71 578 196,28 71
2013 20.12.2013r. 484 573,00 zk 588 354,34 71

1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa.
1.1.2.1. Dotacje celowe z budzetu paistwa na dofinansowanie zadan wlasnych ebjetych
kontraktem wojewddzkim.

W latach 2010 - 2013 Gmina Darlowo nie otrzymala dotacji celowych z budzetu
paristwa na dofinansowanie zadah wiasnych objgtych kontraktem wojewodzkim.

1.1.2.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie biezgcych zadan wlasnych

W toku kontroli analizie poddano wykorzystanie dotacji na zadania inwestycyjne
otrzymane przez Gming w 2011r. Kwoty przyznanych 1 otrzymanych w 2011r. dotacji na
realizacje przez gmine wlasnych zadan biezgcych (§ 203) wykazano w tablicy 1.1.2.2.1.

W toku niniejszej kontroli szczeg6towej analizie poddano wykorzystanie dotacji przyznancy
na dofinansowanie realizacji zadania w ramach Rzgdowego Programu wspierania w latach
2009 — 2014 organdw prowadzqcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w klasach I — III szkol podstawowych i ogdlnoksztalcgeyeh szkol
muzycznych I stopnia ,, Radosna szkola”, tj. na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc
zabaw w szkole, tj. dla Szkoly Podstawowej w Stowinie oraz dla Szkoly Podstawowej przy
Zespole Szko6t Nr 2 w Starym Jarostawiu.

7 informacji Zastgpcy Dyrektora Wydziatlu Finanséw i Budzetu Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego z dnia 10 sierpnia 2011r. (znak: FB.1.3111.2.141.4.2011.J5)
wynikato, Ze na realizacjg ww. zadania przyznane zostaly Gminie w dziale 801 rozdz. 80101
§ 2030 srodki w wysokosci 18 000,00 zt, w tym:

— dla Szkoly Podstawowej w Stowinic 6 000,00 z1

— dla Szkoly Podstawowej przy Zespole Szkot Nr 2 w Starym Jarostawiu 12 000,00 zt.
Do budizetu Gminy zostaly onc wprowadzone moca zarzadzenia Nr KW.0050.119.2011 z
dnia 29 sierpnia 2011r.

Dotacja wpltyneta na rachunek Gminy w pelnej kwocie w dniu 10.08.2011r. W dniu
29.08.2011r. $rodki przekazano do szkot realizujacych przedmiotowe zadanie, w
odpowiednich kwotach ustalonych ww. pismem o przyznaniu dotacji.

- / AT
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Tabela4.2.12.1.1.
OTRZYMANE DOTACJE NA DOFINANSOWANIE ZADAN WEASNYCH GMINY

w2011r.
{w z1)
; Ujecie wg klasyfikacji . . Zwrot niewykorzystanej
el Kwota dotacji budzetowej Poniesione wydatki Wykazane dotacfi
. w
EMMHM_W ? ze srodkow z& Srodkow wg ewidencii sprawozdan
! przyznana otrzymana | dzial | rozdz. § hochodzacych z ogolem gow 1 iu Rb-285 data kwota
I wlasnych ksigg.
dotacji
zwrot czescl
wydatkdw
18.352,30 18.352,30 | 758 |75814 | 2030 18.352,30 | 165.170,70 | 183 523,00 183 523,00 | 183.523,00 X 0
wykonanych w ramach
funduszu soleckiego
ZWTOL CcZgsel
wydatlkdw
2 19.572,72 19.572,72 [ 758 | 75814 | 6330 19.572,72 | 176.154,48 195 727,20 195 757,20 | 195.757.20 X ]
wykonanych w ramach
funduszu soteckiego
zakup pomocy H
dydaktycznych do 18.000,00 18.000,00 { 801 | 80101 | 2030 17.999,98 7.600,00 25 599,98 25 599,98 25.599.98 | 30.01.2012 0,02 P
miejsc zabaw w szkole q ﬂ;d.lf\“,, -
. /!..i..u
utworzenie placu
zkol 1 b
SZXONCEO placu ZADAW | (3 850,00 | 59.415,00 | 801 80101 | 6330 5941500 | 5941500 | 118830,00 | 115830,00 | 118 830,00 x 0,00
w ZS Dobiestaw
"Radosna Szkota" .
sfinansowanie prac
komisji
kwalifikacyjnych i
egzaminacyjnych do 600,00 500,00 | 801 [80195 | 2030 600,00 374,85 1 974,85 1 974,85 1 974,85 X 0,00
spraw awansu
zawodowego
nauczycieli
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Z okazanych kontrolujacym dowoddéw zrodlowych oraz sporzadzonych przez Dyrektoréw

szkét Sprawozdan z wykorzystania wsparcia finansowego w roku 2011 na zakup pomocy

dydaktycznych do miejsc zabaw skladanych w ramach Rzadowego programu - ,,Radosna
szkota” wynikalo, ze:

1) Szkola Podstawowa przy Zespole Szkdl Nr 2 w Starym Jaroslawiu wykorzystala
przyznane srodki w kwocie 12 000,00 zt w pelnej wysoko$ci na zakup pomocy
dydaktycznych,

2) Szkola Podstawowa w Slowinie wykorzystata przyznane srodki w kwocie 6 000,00 zt w
na zakup pomocy dydaktycznych o tgcznej wartosci 5 999,98 zl.

Zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji 0,02 zt dokonano w dniu 30.12.2011r.

Uwag nie wniesiono.

1.1.2.3. Dotacje celowe z budietu panstwa na dofinansowanie inwestycyjnych zadan
wlasnych

W toku niniejszej kontroli szczegélowej analizie poddano wykorzystanie dotacji
przyznane]j na dofinansowanie realizacji zadania w ramach Rzqdowego Programu wspierania
w latach 2009 — 2014 organéw prowadzqcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w klasach I — III szkél podstawowych i ogdlnoksztalcqcych szkiét
muzycznych 1 stopnia ,, Radosna szkola”, tj. na utworzenie szkolnego placu zabaw w szkole
przy Zespole Szkét Nr 1 w Dobiestawiu.

Z informacji  Zastepcy Dyrektora  Wydzialu  Finanséw 1 Budzetu
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego z dnia 11 kwietnia 2011r. (znak:
FB.1.3111.2.25.3.2011.]JS) wynikalo, Ze na realizacje ww. zadania przyznane zostaly Gminie
w dziale 801 rozdz. 80101 § 6330 érodki w wysokosci 63 850,00 zL. Do budzetu Gminy
zostaly one wprowadzone moca zarzadzenia Nr 56/2011 z dnia 18 maja 2011r. Ponadto
uchwala Nr IX/60/2011 Rady Gminy z dnia 15 czerwca 2011r. ujgto w budZzecie Gminy
wklad wlasny na realizacje przedmiotowego zadania w wysokoéci 63 850,00 zb. F.acznie
zaplanowano wydatki w wysokoSci 127 700,00 zi.

Dotacja wplyngla na rachunek Gminy w dwéch transzach: w dniu 24.05.2011r. w kwocie
31 925,00 z1 i w dnin 23.12.2011r. w kwocie 27 490,00 z, j. tacznie 59 415,00 zt,

Zadanie zrealizowano na podstawie umowy Nr 626/0G/2011 zawartej w dniu 23.09.2011r.

przez Gming Darlowo, reprezentowana przez Wojta i Skarbnika, z wykonawcg VIRKLUND

SPORT POLAND Sp. z 0.0 z siedzibg w Ustce. Wykonaweeg wybrano w trybie przetargu

nieograniczonego. W toku analizy przeprowadzonej procedury przetargowej stwierdzono, ze:

a) Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamieszezono na stronie internetowej
Urzgdu Gminy na okres od 28.07 do 22.08.2011r. (akta kontroli poz.160); zalacznikiem
do niej byt program funkcjonalno — uzytkowy ;

b) ogloszenie o przefargu nieograniczonym na realizacje zadania pn. ,,Szkolny plac zabaw w
ramach rzadowego programu Radosna Szkola przy Zespole Szkét Nr 1 Szkola
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Podstawowa w Dobiestawiu — zaprojektowanie i wybudowanie” zamieszczono w dniu 28
lipca 2011r, w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod Nr 219854 — 2011 (akta kontroli
poz. 161); w ogloszeniu okreSlono m.in.:

zakres zamoOwienia,

nie przewidziano zaméwien uzupetniajacych,

brak wymagania wadium,

warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunku,

wykaz dokumentéw jakie maja dostarczyé oferenci,

kryterium oceny ofert — najnizsza cena,

dopuszczalne zmiany postanowien umowy i warunki tych zmian,

termin skladania ofert — 19 sierpnia 2011r. godz. 10:00,

termin zwiazania oferta — 30 dni od ostatecznego terminu skladania ofert.

¢) na przetarg wplynely 3 oferty z cenami od 118 830,00 zt do 179 862,10 z1,
d) z protokotu postepowania (druk ZP — PN) wynika, Ze :

warto§é szacunkowa zamdwienia okre$lono w wysokosci 103 821,14 zi,

zadnego z wykonawcow nie wykluczono z postepowania,

nie odrzucono zadnej z ofert,

jako najkorzystniejszg wskazano ofertg zlozong przez Ushugi Ogélnobudowlane —
Wiestaw Ghuszek Stary Jarostaw 35 76 — 150 Dartowo z ceng brutto 321 353,93 zl,
pomimo, ze ww. wykonawca nie zlozyl oferty w przetargu — powyzsze Swiadczy o
niedolozeniu nalezytej starannoéci przy sporzadzaniu protokolu; osoba
sporzadzajaca, protokdt z data 22.08.2011r. byt Jan Lisck — w trakcie niniejszej
kontroli osoba ta nie byta pracownikiem Urzedu Gminy w Darlowie,

zamoOwienia udzielono na podstawie umowy zawartej w dniu 7 wrzesnia 2011r. z
VIRKLUND SPORT POLAND Sp. z 0.0. z siedziba w Ustce — stwierdzono, Ze
umowe z ww. wykonawca zawarto w dniu 23 wrzeénia 2011r., a nie jak wskazano
w protokole 7 wrzeénia, co rowniez §wiadczy o niedotozeniu nalezytej starannosci
przy sporzadzaniu protokotu; osoba sporzadzajaca protokét z data 22.08.2011r. byt
Jan Lisek — w trakcie niniejszej kontroli osoba ta nie byla pracownikiem Urzgdu
Gminy w Darlowie.

Kserokopig protokohu ztozono do akt kontroli pod poz. 162.
W umowie z dnia 23.09.201 1r. okreslono m.in..

termin wykonania zadania — 90 dni od daty zawarcia umowy,

wysoko§é wynagrodzenia ryczaltowego - 118 830,00 z1 brutto,

sposdb rozliczenia umowy — podstaws wyplaty wynagrodzenia mial by¢ protokot
bezusterkowego odbioru kohcowego robot oraz przekazanie Zamawiajacemu
dokumentacji powykonawczej wraz z atestami wbudowanych materialoéw oraz

pozytywnymi opiniami rzeczoznawcow,

termin wyplaty wynagrodzenia — 30 dni od otrzymania faktury koncowej,

okres gwarancji jakoéci wykonanych robot i wyposazenia — 5 lat od bezusterkowego
odbioru robdt,
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» wysoko§¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 4% ceny ofertowej {j.
4 753,20 7t w formie pienigzne;j,

s wysoko§¢ kar umownych,

Kserokopi¢ umowy wraz z oferta ztozono do akt kontroli pod poz. 162.

Ogloszenie o wyborze oferty zamieszczono na stronie internetowej BIP Urzgdu Gminy w
dniu 23.08.2011r. 1 w tym samym dniu wyslano je do uczestnikéw postepowania.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w dniu 26 wrzeSnia 2011r. w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych pod Nr 304278-2011.

W dniu 10 pazdziernika 2011r. sporzadzono Protokdt koniecznodci Nr 1 ,,dotyczacy zmian
projektowanych urzgdzen i nawierzchni” (akta kontroli poz. 163), w ktérym okreslono, ze:

» projektuje sie mniejszy zestaw zabawowo — sprawno$ciowy niz zapisany w programie
funkcjonalno — uzytkowym, aby zachowaé na placu zabaw strefy bezpieczenstwa
zgodnie z programem radosna Szkola,

o dla zachowania technologii ukladania nawierzchni w panujacych warunkach
atmosferycznych, projektuje si¢ nawierzchnig bezpieczng z plytek.

Kontrolujacej nie okazano zadnego dokumentu, z ktérego wynikatby ilosciowy i wartosciowy
zakres dokonanych zmian. Zmiany zakresu przedmiotu zamdwienia dokonano bez
dochowania formy pisemnej zmiany umowy (ancksu), co bylo niezgodne z § 11 ust. 2
umowy, z ktorej wynikato, ze wszelkie zmiany umowy wymagaja formy pisemnej w postaci
ancksu pod rygorem niewaznoSci.

Stwierdzono, ze w dniu 6.12.2011r. wykonawca zlozyt pisemne o$wiadczenie o udzielenin
36-miesigcznej gwarancji na wykonane roboty budowlane, urzadzenia zabawowe oraz
bezpieczng nawierzchni¢. PowyZsze bylo niezgodne z zapisem § 7 ust. 1 umowy z dnia
23.09.2011r., zgodnie z ktorym ,,Wykonawca oSwiadcza, ze udziela gwarancji jakosci na
wykonane roboty budowlane i wyposazenie na okres 5 lat od bezusterkowego odbioru robot”.
Kserokopie ww, o$wiadczenia z dnia 6.12.2011r. zloZono do akt kontroli pod poz. 165.
Zrealizowane roboty odebrano bez uwag protokotem z dnia 6.12.2011r. W protokole rowniez
znajdowal sie zapis o udzielenin 5 - letniej gwarancji na wykonane roboty budowlane (akta
kontroli poz. 164).

Pismem 2z dnia 01.08.2014r. (akta kontroli poz. 244) zwrdcono si¢ do Wojta o Gminy o
udzielenie wyjasnien ws. opisanych powyzej nieprawidlowodci, jednakze do dnia podpisania
protokotu, tj. 7 sierpnia 2014r. Wéjt nie przedlozyl pisemnej odpowiedzi.

Zaplaty uméwionego wynagrodzenia w kwocie 118 830,00 z! dokonano w dniu 28.12.2011r.
na podstawie faktury Vat Nr FST/000121/11 z dnia 9.12.2011r.
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1.2. Dochody z tytulu podatkow i oplat.
1.2.1. Dochody z tytulu podatkow.

W toku niniejszej kontroli badaniem objgto prawidlowo$¢ ustalania wymiaru oraz
poboru podatkow w 2012r.

W trakcie prowadzonych czynnoéci kontrolnych ustalono, ze:

a) zapewniono oddzielenie wymiaru podatkéw od ich ksiggowosci ,

b) system zabezpieczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych
danych podatnikéw speiniat warunki do zachowania tajemnicy skarbowej,

¢) pracownicy organu podatkowego (stuzb finansowych), kierownictwo Urzgdu zlozyli
przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej stosownic do art. 294 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

1.2.1.1. Podatek rolny i lesny.

Na podstawie wykazu gmin, miast oraz dzielnic w miastach zaliczonych do
poszczegblnych okregéw podatkowych, stanowiacego zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego
7 czterech okregdw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614) ustalono, iz Gmina Dartowo
zostala zaliczona do trzecicgo okrggu podatkowego.

Uchwalg Nr XI1I/89/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011r. Rada Gminy obnizyla ceng
skupu 1 dt zyta stanowiaca podstawg do obliczania podatku rolnego na 2012r. do wysokosci
41,50 zl.

Nie obnizono natomiast éredniej ceny sprzedazy przez nadle$nictwa drewna za okres
pierwszych trzech kwartatéw 2011r, przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku lesnego
w toku 2012 w wysokosci 186,68z1 za 1 m® (0,22 m’ = 41,0696 zi).

Roczny wymiar podatku rolnego i leSnego, ustalony w oparciu o dane ewidencyjne
ksiggowosci podatkowej w 2012r, wynosit:

podatek rolny:

—  osoby fizyczne 792 525,00z1,

—  osoby prawne 219 803,00 zi.

podatek le$ny:
—  osoby fizyczne 2 831,00zt
—  osoby prawne 164 837,00z

Prawidtowo$¢ naliczenia podatku rolnego i legnego od 0séb fizycznych w 2012r. zbadano na
przykladzie losowo wybranej grupy podatnikéw zaewidencjonowanych w ksiggowosci
podatkowej w 2012r. pod numerami indekséw:

A\ =
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9882 8542 5523 8802
8593 3722 9373 9818
7756 9665 9711 3912
7817 8571 5690 7991
7735 7749 4260 4174
8173 10026 9810 8521
10022

W toku analizy powyZszego zagadnienia ustalono:

— nakazy platnicze dorgczono podatnikom w terminie umozliwiajacym im wywigzanie si¢ z
zobowigzan w terminie ustawowym;

— nakazy platnicze spelnialy wymogi okreslone art. 210 cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Crdynacja podatkowa,

— liczbe hektaréw przeliczeniowych ustalono wedtug zasad okreslonych art. 4 cyt. ustawy
z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym oraz przy zastosowaniu obowigzujace] ceny
zyta,

—  prawidlowo obliczono wysokosé zobowigzan podatkowych.

Badaniem prawidtowos$ci naliczenia podatku rolnego i le$nego od os6b prawnych i
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej objgto podatnikow
zaewidencjonowanych w ksiggowosci podatkowej w 2012r. pod numerami indekséw: 195,
202,225, 259, 310.

W toku kontroli ustalono, ze:

—  deklaracje posiadaly cechy §wiadczace o ich zweryfikowaniu przez odpowiedzialnego
za te kwestie pracownika,

— w deklaracjach skladanych przez podatnikow prawidlowo wylaczono z podstawy
opodatkowania uzytki rolne klasy V, VI, VI z,

—  liczbe ha przeliczeniowych ustalono przy zastosowaniu obowigzujacej ceny zyta.

W toku kontroli powyzszego zagadnienia ustalono, iz podatek naliczono zgodnie z
powierzchnig laséw podlegajacych opodatkowaniu.
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

1.2.1.2. Podatek od nieruchomoseci.

W roku 2012 obowiazywaly stawki podatku od niernchomoéci ustalone moca uchwaty
Nr XI1I/88/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011r,

Roczny wymiar podatku od nieruchomosci ustalony w oparciu o dane ewidencyjne
ksiegowosci podatkowej w 2012r. wynosil:

—  osoby fizyczne 2 099 513,00z
—  osoby prawne 4 848 428,00 zL

\¢]
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Prawidlowosé naliczenia podatku od nieruchomoéci od oséb fizycznych w 2012r. zbadano na
przyktadzie grupy podatnikow zaewidencjonowanych w ksiegowosci podatkowej w 2012r.
pod numerami indeksow.

0882 8542 5523 9664
8593 3722 9373 9880
7756 9665 6711 4907
7817 8571 5690 7666
7735 7749 9875 66381

8173 10026 7439 8498

W toku analizy powyiszego zagadnienia, w oparciu o wystawione decyzje w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosei oraz informacje z rejestréw gruntéw i ewidencji
nieruchomoéci ustalono, iZ:

—  stawki podatku ustalone przez Rade Gminy nie przekraczaty stawek maksymalnych,
zgodnie z art. 5 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i oplatach lokalnych,

~ organ podatkowy posiadal ewidencje podatkowa nieruchomo$ci w  systemie
informatycznym,

~  prawidlowo obliczono wysoko§¢ zobowiazania podatkowego,

— nakazy platnicze dorgezono podatnikom w terminie umozliwiajacym im wywiazanie si¢ z
zobowigzan w terminie ustawowym,;

— podstawe opodatkowania zaokraglano do pelnych zlotych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005r. w sprawic naliczania odsetek za zwlokg oraz
oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore musza byé zawarte w rachunkach
(Dz. U. Nr 165, poz. 1373 ze zm.).

Badaniem prawidlowoéci naliczenia podatku od nieruchomoéei os6b  prawnych
i panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej objgto
podatnikéw zaewidencjonowanych w 2012r. w ewidencji ksiggowosci podatkowe;,
o nastepujacych numerach indeksu: 2,8, 13, 17, 46, 49, 82, 115, 118, 137, 138, 163, 165, 166,
221, 251, 281, 290. Laczna wartodé przypisu dla ww. podatnikow wynosila 1 206 911,00 zt.

W toku kontroli powyzszego zagadnienia, dokonanej na podstawie aktualnych informacji z
rejestru gruntéw i budynkow ustalono, Ze:

—  podatnicy do naliczenia podatku zastosowali stawki zgodne 7z przyjetymi w cyt, uchwale
Rady Gminy,

—  na wszystkich objetych badaniem deklaracjach zamieszczono daty wplywu do Urzedu,
zgodnie z § 5 ust 1 pktl i § 6 ust 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22
grudnia 1999 r. w sprawic instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkow
miedzygminnych (Dz, U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.),
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— zlozone deklaracje zostaly zweryfikowane przez odpowiedzialnego za te kwestie
pracownika na dowdd stwierdzenia formalnej ich poprawnoséci, co bylo zgodne z art. 272
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z pbZn. zm.).

1.2.1.3. Podatek od $rodkéw transportowych.

W roku 2012 obowiazywaty stawki podatku od $rodkéw transportowych ustalone na
mocy uchwaty Rady Gminy Nr X111/94/2011 z dnia 27 pazdziemika 2011r.
Kserokopig uchwaly zlozono do akt kontroli pod poz. 101,
Stwierdzono, iz wysoko$¢ stawek podatkéw od érodkéw transportowych ustalonych przez
Rad¢ Gminy ww. uchwala na poszczegdlne kategorie pojazdéw nie przekraczata stawek
maksymalnych ckrellonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 . ¢ podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 9, poz. 84 z pbzn. zm.).

Roczny wymiar podatku od $rodkéw transportowych, ustalony w oparciu o dane ewidencyjne
ksiggowosci podatkowej wynosik:

—od 0sdb fizycznych 42 778,00z

—od 0séb prawnych 8 707,00 zi.

Niniejszg kontrolg objeto deklaracje zlozone w 2012r. przez wszystkich podatnikéw
figurujacych w ewidencji podatkowe;.
W toku kontroli wyzej wymienionych deklaracji i zapiséw ewidencji ksiegowej ustalono, ze:

1) w deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na rok 2012, ztozonej w Urzedzie
w dniu 17.04.2012r. przez podatnika o indeksie 3070, podatnik naliczyt podatek
nalezny od pojazdu stanowiacego naczepe o nr rej. ZSL1460A w kwocie 707,00 zi,
wskazujge jedynie liczbg osi pojazdu (3) i rodzaj zawieszenia (pneumatyczne);
podatnika nie wezwano do sporzadzenia korekty deklaracji uzupemionej o informacje
o masie catkowitej pojazdu oraz zespolu pojazdéw; stwierdzono ponadto, ze =z
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na rok 2011 (zdozonej w Urzedzie
Gminy w dniu 22.12.2011r.) wynikato, Zze masa catkowita zespotu pojazdéw wynosila
40,0 t w zwigzku z czym nalezny podatek na rok 2012 wynosit 1 000,00 zt; pomimo
ww. blgdnego naliczenia nie wezwano podatnika do ztozenia odpowiedniej korekty,
ani nie skorzystano z mozliwosci poprawienia deklaracji z urzedu, wynikajacej z art.
274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z pozn. zm.); kserokopie ww. deklaracji ztozono do akt kontroli pod poz. 112;

2) w deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na rok 2012, zlozonej w Urzedzie
w dniu 22.03.2012r. przez podatnika o indeksie 3690, podatnik naliczyt podatek
nalezny od pojazdu stanowiacego naczepg o nr rej. PNT37FL w kwocie 600,00 zt,
wskazujac jedynie maseg catkowitq pojazdu (3,3 t), liczbe osi pojazdu (2) i rodzaj
zawieszenia (pneumatyczne); podatnika nie wezwano do sporzadzenia korekty
deklaracji uzupelnionej o informacje o masie catkowitej zespolu pojazdow;
stwierdzono ponadto, Ze z korekty deklaracji na podatek od §rodkéw transportowych
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na rok 2012 (zlozonej w Urzedzie Gminy w dniu 03.07.2014r.}) wynikato, ze masa
catkowita zespolu pojazdoéw wynosita 37,9 t w zwiazku z czym nalezny podatek na rok
2012 wynosit 1 000,00 zi; kserokopie ww, deklaracji ztozono do akt kontroli pod poz.
113,
7 wyjaénienia zlozonego w powyzsze] sprawie przez Marzeng Aloksa - Referenta
ksiggowosci — kasjera, do ktérej zakresu czymno$ci obowigzujacego w roku 2012 nalezata
weryfikacja deklaracji wynika Ze:

Ad 1) przyjecie nieprawidtowej stawki bylo wynikiem mylnego odczytania poz, F» w
dowodzie rejestracyjnym jako dopuszczalnej masy calkowitej pojazdu, tj. 37 t dla kidre;
wlasciwa byla stawka 707,00 zi,

Ad 2) przyjecie nieprawidlowej stawki bylo wynikiem wykazania przez podatnika w
zataczniku DT-1/A masy calkowitej pojazdu 3,3 t, a w deklaracji DT-1 ujgto go jako naczepg
o DMC réwnej lub wyzszej niz 12 t, dla ktérego wiasciwa byla stawka 600,00 zI; w trakcie
niniejszej kontroli podatnik ztozyt korekte deklaracji i wykazal DMC ww. naczepy jako 37,9t
oraz zadeklarowal , ze doptaci zanizong kwotg podatku.

Wyjasnienie wraz z ww. korekta deklaracji ztozono do akt kontroli pod poz. 114.

1.2.1.4. Ulgi podatkowe.
1.2.1.4.1. Ulgi ustawowe.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych analizie poddano wszystkie wydane w roku 2012
decyzje w sprawie zwolnienia z podatku rolnego:

e podmiotéw, kiore udokumentowaty poniesione naklady inwestycyjne (ulga
inwestycyjna),
e podmiotow, ktore nabyly grunty rolne na powickszenie gospodarstwa rolnego.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze na wniosek podatnika, sporzadzony z datg
20.02.2012r. o udzielenie zwolnienia z podatku rolnego gruntdéw o acznej pow. 2,7100 ha
nabytych na mocy umowy sprzedazy, sporzadzonej w formie aktu notarialnego z dnia
06.05.2010r., decyzja BFR.3111/10/2012 z dnia 10.05.2012r. udzielono:
zwolnienia na okres od 01.03.2012r. do 31.05.2015r.,

e ulgi w wysokosci 75% w okresie od 01.04.2015r. do 31.052016r., zamiast od
01.06.2015r. do 31.05.2016r.

e ulgi w wysokosci 50% w okresie od 01.04.2016r. do 31.05.2017r., zamiast od
01.06.2016r. do 31.05.2017r.

czym naruszono art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U. z

20061. Nr 136, poz. 969 ze zm.); postanowieniem z dnia 16.05.2014r. sprostowano decyzjg w

ww. zakresie.

1.2.1.4.2. Ulgi pozaustawowe,

Analizg objgto wydane i przedstawione kontrolujacej pozytywne decyzje Wojta o
umorzeniu, odroczeniy badz rozlozeniu na raty w 2012r. nalezno$ci podatkowych.
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e BFN.3127.1.2012 7 dnia 03.02.2012r.
e BFN.3127.14.2012 z dnia 13.04.2012r,
e BFN.3127.21.2012 z dnia 30.05.2012r.
e BFN.3127.20.2012 z dnia 31.05.2012r.
¢ BFN.3120.5.2012 z dnia 25.06.2012r.
¢ BFN.3127.23.2012 z dnia 17.08.2012r.
e BFN.3120.7.2012 z dnia 27.08.2012r.
o BFN.3127.24.2012 z dnia 03.09.2012r.
e BFN.3127.28.2012 z dnia 29.11.2012r.
e BFR.3123.15.2012 z dnia 05.04.2012r.
e BFR.3123.14.12 z dnia 19.04.2012r.

e BFR.3123.13.12 z dnia 20.04.2012r.

o BFR.3123.21.2012 z dnia 24.04.2012r,
o BFR.3123.27.2012 z dnia 19.07.2012r,
e BFR.3123.35.2012 z dnia 19.10.2012r.
e BFR.3123.39.2012 z dnia 19.10.2012r.
¢ BFR.3123.46.2012 z dnia 5.12.2012r.
e BFR.3123.50.12 z dnia 13.12.2012r.

e BD.3123.9.2012 7 dnia 29.10.2012r.

o BD.3123.10.2012 z dnia 29.10.2012r.
« BD.3123.11.2012 z dnia 29.11.2012r.
e BD.3123.12.2012 z dnia 11.12.2012r.

W toku kontroli powyzszych decyzji ustalono, ze decyzje o umorzeniu zaleglosci
podatkowych wydano na wnioski podatnikéw, ktore zawieraty ndokumentowanie waznego
interesu podatnika badz interesu publicznego, zgodnie z art. 67 a § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

W trakcie analizy danych zawartych w wykazach osob prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, kidrym w zakresie podatkéw lub
oplat udzielono ulg, odroczen, umorzenn lub roziozono splate na raty w kwocie
przewyzszajacej S00 zt w 2012 roku stwierdzono, Ze nie wykazano w nich:

. ulgi udzielonej podatnikowi o indeksie 5258 na mocy decyzji BFR.3123.4.2012 z dnia
22.02.2012r. w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci w podatku rolnym za lata 2009 —
2011 w lacznej kwocie 1 172,00 zk; moca ww. decyzji zalegloéci rozlozono na 4 raty
platne w terminie od 15.04.2012r. (I rata) do 15.10.2012r. (IV rata); kserokopi¢ decyzji
ztozono do akt kontroli pod poz. 116,

. ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym udzielonej podatnikowi o indeksie 5086 na mocy
decyzji BFR.3111/16/2012 z dnia 01.04.2012r. w lacznej kwocie 39 197,00 zk
kserokopi¢ decyzji ztozono do akt kontroli pod poz. 116.

czym naruszono przepisy art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdZn. zm.).
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Kserokopie wykazéw oséb prawnych 1 fizycznych (...) , sporzadzonych w formie
obwieszczen Wéjta Gminy z dnia 20 maja 20131, ztoZono do akt kontroli pod poz. 115.

7 wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez Franciszka Kupracza — Wojta Gminy (akta kontroli poz.
117) wynika, Ze powyzsze bylo wynikiem omytkowego pominigcia ww. decyzii.

1.2.1.5. Kontrole podatkowe

Z o$wiadczenia Ilony Miynskiej — Zastgpey Skarbnika — Kierownika Dochodow
Budzetu (akta kontroli poz. 122) wynika, ze w latach 2010 — 2013 organ podatkowy
przeprowadzil u podatnikéw podatku od nieruchomos$ci 81 czynnosci sprawdzajacych.
O zamiarze ich przeprowadzenia uprzedzono podatnikéw, a z przeprowadzonych ogledzin
sporzadzono protokoly. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci ustalono zobowiazania
podatkowe na aczng kwotg 122 317,00 zl.

1.2.2. Wplywy z oplat.
1.2.2.1. Oplata miejscowa.

Uchwatg Nr XX/265/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008r. ustalita miejscowosct Wicie i
Kopan jako miejscowos$ci spetniajace warunki umozliwiajace pobieranie oplaty miejscowej.

Ze sprawozdan rocznych Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych
wynikalo, ze w badanym okresic Gmina uzyskala dochody z tytulu oplaty miejscowej
(§ 0440) w nastgpujacej wysokoscei:

w roku 2010 — 132 956,25 z},
wroku 2011 — 192 281,50 zt,
w roku 2012 — 149 695,00 zi,
w roku 2013 — 146 525,95 zt.

Rada Gminy, moca uchwaty Nr XXV/203/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012r. ustalila
stawke oplaty miegjscowej w wysokosci 2,10 zt za kazdy dzieh pobytu, przy czym
przewidziano stawke 0,,00 zt dla za kazdy dzien pobytu dla os6b z posiadanym orzeczeniem o
niepetnosprawnosci.

Powyzsza uchwalg okre§lono nastgpujace zasady poboru optaty:

— optata miejscowa pobicrana byta w drodze inkasa w dniu zameldowania,

— na inkasentdw wyznaczono osoby prowadzace o$rodki wypoczynkowe, hotele, motele,
sanatoria, pensjonaty, kwatery, wynajmujace domki letniskowe, schroniska, kempingi,
pola biwakowe, albo podobne obiekty ustugowe, w ktorych przebywaja czasowo osoby
podlegajace oplacie,

—  wysoko$é prowizji - 8 % zainkasowane] kwoty.

W toku kontroli zbadano rzetelno$¢ poboru i odprowadzania na rachunek Gminy optat
miejscowych w 2013r, przez inkasentow, z ktérymi zawarto porozumienia o inkaso oplaty
migjscowe; :
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o Nr 119.0G.2013 z dnia 19.02.2013r. na czas okreflony, od dnia 01.07 do dnia
31.12.2013r.,

e Nr277.0G.2013 z dnia 01.07.2013r. na czas okreslony, do dnia 31.12.2013r.,
o Nr393.0G.2013 z dnia 20.06.2013r. na czas okre§lony, do dnia 31,12,2013r.,
e Nr462.0G.2013 z dnia 28.06.2013r. na czas okre$lony, do dnia 31.12.2013r.
Powyzszymi porozumieniami okreslono, ze z pobranej w danym miesigcu optaty, inkasent
winien rozliczy¢ si¢ do 10 dnia nastepnego miesigca na podstawie kwitariuszy i ksiazki
meldunkowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze poboru optat dokonywano na ponumerowanych
kwitariuszach, wg stawek okreSlonych ww. uchwalsg. Od wplat nieterminowo
odprowadzonych przez inkasentéw naliczono nalezne odsetki.

i.2.2.2, Oplaia uzdrowiskowa.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 2007r. (Dz. U, Nr 194,
poz. 1401) miejscowosci Dabki nadano status uzdrowiska, obejmujacego swoim zasiegiem
miejscowoéci: Dabki, Bobolin, Zukowo Morskie, Bukowo Morskie, Porzecze.

Ze sprawozdafi rocznych Rb — 27 S z wykonania planu dochodow budzetowych
wynikalo, Ze w badanym okresie Gmina uzyskata dochody z tytulu optaty uzdrowiskowej
(§ 0390) w nastepujacej wysokosci:

w roku 2010 — 1 582 590,95 z1,
w roku 2011 - 1 608 954,70 zl,
w roku 2012 — 1 443 320,40 zi,
wroku 2013 — 1 953 141,71 zL.

Rada Gminy, mocg uchwaly Nr XXV/202/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012r. ustalila
stawke oplaty uzdrowiskowe] w wysokoSci 4,20 zt za kazdy dzien pobytu, przy czym
przewidziano stawkg 0,00 zt dla za kazdy dzien pobytu dla 0s6b z posiadanym orzeczeniem o
niepelnosprawno$cei.

Powyzsza uchwalg okreslono nastepujace zasady poboru oplaty:

— oplata vzdrowiskowa pobierana byla w drodze inkasa w dniu zameldowania,

— na inkasentdéw wyznaczono osoby prowadzace osrodki wypoczynkowe, hotele, motele,
sanatoria, pensjonaty, kwatery, wynajmujace domki letniskowe, schroniska, kempingi,
pola biwakowe, albo podobne obiekty ustugowe, w ktorych przebywajg czasowo osoby
podlegajace oplacie,

—  wysokos¢ prowizji - 8 % zainkasowanej kwoty.

W toku kontroli zbadano rzetelnos¢ poboru i odprowadzania na rachunek Gminy oplat
uzdrowiskowych w 2013r. przez inkasentoéw, z ktérymi zawarto porozumienia o inkaso
oplaty:

. Nr 275.0G.2013 z dnia 13.05.2013r. na czas okreslony, do dnia 31.12.2013r.,

. Nr 233.0G.2013 z dnig 30.04.2013r. na czas okre$lony, do dnia 31.12.2013r.,
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. Nr 538.0G.2013 z dnia 08.07.2013r. na czas okre$lony, do dnia 31.12.2013r,,
. Nr 198.0G.2013 z dnia 15.04.2013r. na czas okre$lony, do dnia 31.12.2013r.,
) Nr 357.0G.2013 z dnia 13.06.2013r. na czas okreslony, do dnia 31.12.2013r,,
. Nr 2.0G.2013 z dnia 01.01.2013r. na czas okre$lony, do dnia 31.12.2013r.,
PowyZszymi porozumieniami okre$lono, Ze z pobranej w danym miesiacu oplaty, inkasent
winien rozliczy¢ si¢ do 10 dnia nastgpnego miesiaca na podstawie kwitariuszy 1 ksiazki
meldunkowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze poboru optat dokonywano na ponumerowanych
kwitariuszach, wg stawek okre$lonych ww. uchwala. Od wplat nieterminowo
odprowadzonych przez inkasentéw naliczono nalezne odsetki.

1.2.2.3. Oplata prolongacyjna.

Uchwalg Nr XLVI1/422/98 z dnia 17 czerwca 1998r. Rada Gminy wprowadzita oplate
prolongacyjna z tytulu roztozenia na raty lub odroczenia terminu platnosci podatkéw i oplat
stanowiacych dochdéd gminy w wysokodel 50% stawki odsetek za zwlokg od zaleglosci
podatkowych.

W toku kontroli analizie poddano prawidlowoéé naliczania i pobierania oplaty
prolongacyjnej od udzielonych ulg podatkowych na mocy decyzji wydanych przez. Wjta
w 2012r. w sprawie odroczenia terminéw platnosci podatkéw badz rozlozenia na raty
platnoéci podatkéw. Ustalono, ze:

. z tytulu odroczenia do dnia 31.05.2013r. terminu platnodci IV raty tacznego
zobowigzania pienieznego w kwocie 5 145,00 zt podatnikowi o indeksie 5690 na mocy
decyzji BFR.3123.45.2012 z dnia 11.12.2012r. naliczono oplatg prolongacyjna w
kwocie 195,00 zI; biorac pod uwagg, ze wniosek podatnika wptynat do Urzedu Gminy
w dniu 12.11.2012r., a termin platnoéci odroczono do dnia 31.05.2013r, stwierdzono, ze
oplata prolongacyjna zostala zawyzona o 21,00 zt i powinna wynie$¢ 174,00 zi;
kserokopig decyzji i wydruk wyliczenia oplaty prolongacyjnej ztozono do akt kontroli
pod poz 118; z wyjaénienia zlozonego w powyzszej sprawie przez Anetg Kepkg —
Referenta ds. wymiaru podatku rolnego (akta kontroli poz. 119) wynika, ze powyzsze
wynika z btednie wprowadzonych danych do kalkulatora wyliczen;

. z tytulu odroczenia do dnia 31.08.2012r. terminu platnosci II raty tacznego
zobowiazania pienieznego w kwocie 4 633,00 zt podatnikowi o indeksie 5365 na mocy
decyzji BFR.3127.20.2012 z dnia 30.03.2012r. naliczono oplatg prolongacyjna w
kwocie 150,00 zt; biorac pod uwagg, ze wniosek podatnika wptynat do Urzedu Gminy
w dniu 21.03.2012r., a termin ptatnoéci odroczono do dnia 31.08.2012r. stwierdzono, ze
optata prolongacyjna zostala zawyzona o 51,00 zl i powinna wynies¢ 99,00 zk
kserokopig decyzji i wydruk wyliczenia naleznej oplaty prolongacyjnej ztozono do akt
kontroli pod poz.120; z wyjasnienia zlozonego w powyzszej sprawie przez Katarzyng
Labude — Inspektora ds. wymiaru podatku od nieruchomoscei i oplat (akta kontroli poz.
121 ) wynika, ze powyzsze wynika z biednic wprowadzonych danych do kalkulatora
wyliczen.
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1.2.2.4. Oplata targowa.

Ze sprawozdan rocznych Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych
wynikalo, ze w badanym okresie Gmina uzyskata dochody z tytutu oplaty targowej (§ 0430)
w nastepujacej wysokosci:

e wroku2010- 126 696,40 z1,
w roku 2011 — 112 133,00 zi,
wroku 2012 — 118 362,00 zi,
w roku 2013 — 116 918,50 zt.

Kontrolg objeto prawidlowosé poboru oplat targowych w 2013r.
Uchwalg Nr XX1V/200/2012 Rady Gminy z dnia 23 pazdziernika 2012r, okre§lono:
— pobdr oplaty w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia danego roku,
— wysokos$¢ dziennych stawek,
— pobor oplaty targowej w drodze inkasa przez inkasenta okre§lonego odrgbng uchwata Rady
Gminy,
— prowizje dla inkasenta w wysokoéci 20% zebranych oplat.
Wydruk uchwaly ze strony internetowej BIP Urzedu Gminy Dartowo ztozono do akt kontroli
pod poz. 123.
Uchwalg Nr XX/272/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008r. na inkasenta oplaty targowej
wyznaczono Gminny Zaklad Uzytecznoscei Publiczne] z siedziba w Dabkach.
W dnin 28 maja 2013r. Gmina, reprezentowana przez Waojta Gminy, zawarla z ww.
inkasentem porozumienie w sprawie zasad realizacji obowiazkdéw inkasenta, ktérym ustalono:
e codzienny pobdér oplaty przez upowaznionego pracownika Gminnego Zaktadu
Uzytecznoéci Publicznej z siedziba w Dabkach,
¢ termin odprowadzenia na rachunek Gminy zainkasowanych opltat — do 10 dnia
kazdego micsiaca,
¢ termin wyplaty wynagrodzenia inkasenta — 2 tygodnie od dnia rozliczenia sie z
pobranych optat,
e pobdr oplaty na podstawie kwitariusza K-103, na ktdrego blankietach winna byé
okreslona wielkosé powierzchni zaj¢tej na prowadzenie dziatalnosci handlowe;.
Szczegblowa kontrola objgto rozliczenie inkasenta z pobranych i wplaconych na konto
Urzedu oplat targowych, na podstawie nastgpujacych dowoddw wplaty:
— od Nr 7949301 do Nr 7949400 na kwotg 2 636,00 zt - wplata dokonana w dniu 05.07.2013r.,
— od Nr 7949401 do Nr 7949500 na kwotg 5 277,00 zt - wplata dokonana w dniu 05.07.2013r,,
— od Nr 7949501 do Nr 7949600 na kwote 4 596,00 zt - wptata dokonana w dniu 05.07.2013r.,
— od Nr 7949601 do Nr 7949700 na kwote 4 303,00 zt - wplata dokonana w dniu 05.07.2013r.,
— od Nr 7949701 do Nr 7949800 na kwotg 4 707,00 zt - wptata dokonana w dniu 05.07.2013r.

W toku kontroli powyzszego zagadnienia ustalono, iz:
— inkasent dokonywal poboru oplaty targowej na ponumerowanych kwitariuszach K-103
pobieranych w Urzedzie, zarejestrowanych w ksiedze drukow Scistego zarachowania,
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— na podstawie kwitariuszy o numerach:

o 7949319 w dniu 20.06.2013r. 30,00 zi,
o 7949347 w dniach 29-30.06.2013r. 60,00 zt,
o 7949376 w dniu 10.07.20131. 30,00 zi,
o 7949424 w dniach 02-03.06.2013r. 60,00 2,
o 7949435 w dniu 04.06.2013r. 30,00 z1,
o 7949459 w dniu 05.06.2013r. 30,00 =3,
o 7949478 w dniu 06.06.2013r, 30,00 z1,
o 7949493 w dniu 07.06.2013r. 30,00 z1,
o 7949511 w dniach 08-10.06.20131. 90,00 zl,
o 7949531 w dniu 11.06.2013r. 30,00 4,
o 7949550 w dniu 12.06.2013r. 30,00 z4,
o 7949570 w dniu 13.06.2013r. 30,00 zt,
o 7949589 w dniu 14.06.2013r. 30,00 zt,
o 7949610 w dniach 15-17.06.2013r. 90,00 zt,
o 7949631 w dniu 18.06.2013r. 30,00 21,
o 7949654 w dniu 19.06.2013r, 30,00 z1,
o 7949675 w dniu 20.06.2013r. 30,00 zi,
o 7949699 w dniu 21.06.2013r. 30,00 zi,
o 7949724 w dniach 22-24.06.2013r. 90,00 z1,
o 7949748 w dniu 25.06.2013r. 30,00 zt,
o 7949770 w dniu 26.06.2013r. 30,00 zt,
o 7949793 w dniu 27.06.2013r. 30,00 zt,

pobrano oplate od 0s6b prowadzacych handel na powierzchni 10m?, naliczajac oplate
targowa w wysokosci 3,00 zt za 1m?, zamiast 2,00 zt za 1m?, co bylo niezgodne z § 1 ust.
1 pkt 2 ww. nchwaty Nr XXIV/200/2012 Rady Gminy z dnia 23 pazdziernika 2012r.;
wskutek powyzszego Gmina pobrata nalezng oplate w facznej kwocie zawyzonej o
300,00 zi. Z wyjasnienia zloZonego w powyzszej sprawie przez Dorote Kornas —
Referenta oplaty miejscowej (akta kontroli poz. 124) wynika, ze powyzsze przypadki
dotyczyly jednego podmiotu, ktéry faktycznie zajmowal powierzchnie 9,6m%, w zwiazku
z czym oplata zostata pobrana prawidiowo w kwocie 3,00 zt za kazdy rozpoczgty metr.
W odniesieniu do zlozonego wyjasnienia nalezy stwierdzié, ze kazdy dowdd ksiggowy
bedacy podstawa ujecia operacji w ksiggach rachunkowych powinien by¢ sporzadzony
rzetelnie, tj. w spos6b odzwierciedlajacy stan faktyczny.

— inkasent, na dowodach wplaty okreélat rodzaj pobieranej oplaty,

— w przypadku odmowy uiszczenia oplaty, sporzadzano notatkg stuzbowa, na podstawic

ktérej Wojt Gminy wszczynat z urzedu postgpowanie w sprawie okreSlenia wysokoSci
zobowiazania w oplacie targowej, a w uzasadnionych przypadkach — wydawal decyzje
okreslajacg wysoko$¢ ww. zobowiazania,

— inkasentowi naliczono i wyptacono nalezng prowizje w wysokosci 20% pobranych optat

targowych, w terminie okre§lonym w uchwale Rady Gminy.
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1.2.2.5. Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wedhig ewidencji ksiegowej oraz rocznych sprawozdan Rb — 278 z wykonania planu
dochodéw budzetowych w latach 2010 - 2013 wuzyskano dochody z tytulu wydanych
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosel:

—  wroku 2010 — 198 802,57 =1,

—  wroku 2011 ~ 204 280,95 z,

— wroku 2012 - 203 005,51 zi,

- wroku 2013 — 223 140,54 zi.

Uchwala Nr VI/36/2011 Rady Gminy z dnia 31 marca 2011r. ustalono liczbe punktow
spizedazy napojéw alkcholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy oraz zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie Gminy
Dartowo.

Kontroli peddano prawidtowos§¢ wydania w roku 2012 nizej wymienionych zezwolen:
a) na handel napojami alkoholowymi przeznaczonymi do spoZycia poza miejscem
sprzedazy,

— Nr1/15/13/B/2012 z dnia 18 kwietnia 2012r.
— NrV/15/13/C/2012 z dnia 18 kwietnia 2012r.
— Nr1/15/14/A/2012 z dnia 18 kwietnia 2012r.
— Nr1/16/14/A/2012 z dnia 19 kwietnia 2012r.
— Nr I/16/14/C/2012 z dnia 19 kwietnia 2012r.
— Nr I/17/15/A/2012 z dnia 22 maja 2012r,
— NrI/17/15/B/2012 z dnia 22 maja 2012r.
— NrI/17/15/C/2012 z dnia 22 maja 2012r.
— Nr 1/18/16/A/2012 z dnia 28 maja 2012r.
— Nr1/18/16/B/2012 z dnia 28 maja 2012r.
— Nr1/18/16/C/2012 z dnia 28 maja 2012r.
— NrI/19/17/A/2012 z dnia 22 maja 2012r.
— Nr 1/19/17/C/2012 z dnia 22 maja 2012r.
— Nr1/20/18/A/2012 z dnia 22 maja 2012r.
— Nr1/21/19/A/2012 z dnia 19 czerwca 2012r.
— Nr1/22/20/A/2012 z dnia 19 czerwca 2012r.
— Nr/23/21/A/2012 z dnia 22 czerwca 2012r.
— Nr 1/23/18/C/2012 z dnia 22 czerwca 2012r.
— Nr 1/24/22/A/2012 z dnia 16 lipca 2012z.
— Nr 1/24/17/B/2012 z dnia 16 lipca 2012r.
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— Nr 1/24/19/C/2012 z dnia 16 lipca 2012r.
Nr 1/25/23/A/2012 z dnia 16 lipca 20121.
Nr 1/25/18/B/2012 z dnia 16 lipca 2012r.
— Nr/25/20/C/2012 z dnia 16 lipca 2012r.

|

b) nahandel napojami alkoholowymi przeznaczonymi do spozycia w miejscu sprzedazy:
— Nr I/01/01/B/2012 z dnia 11 czerwca 2012r,
— NrIl/01/01/C/2012 z dnia 11 czerwca 2012r.
— NrI1/02/01/A/2012 z dnia 21 marca 2012r.

— Nr11/03/02/A/2012 z dnia 21 marca 2012r,

— Nr II/03/02/B/2012 z dnia 21 marca 2012r.

— Nr II/03/02/C/2012 z dnia 21 marca 2012r.

— Nr [1/04/03/A/2012 z dnia 17 kwietnia 2012r.
— Nr [1/04/03/B/2012 z dnia 17 kwietnia 2012r.
— NrII/05/03/C/2012 z dnia 17 kwietnia 2012r.
— Nr II/06/04/A/2012 z dnia 17 kwietnia 2012r.
—  Nr 1/06/04/B/2012 z dnia 17 kwietnia 2012r.
— Nr [1/07/05/A/2012 z dnia 17 kwietnia 2012r.
— Nr [I/08/06/A/2012 z dnia 18 kwietnia 2012,
— Nr [1/08/05/B/2012 z dnia 18 kwietnia 2012r.
— Nr 11/08/04/C/2012 z dnia 18 kwietnia 2012r.
— Nr 1I/09/07/A/2012 z dnia 18 kwietnia 2012r.

— NrlI/10/08/A/2012 z dnia 22 maja 2012r.

W toku kontroli powyzszego zagadnienia ustalono, ze :

— dochody z tytuh pobierania oplaty za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaly wprowadzone do budzetu na 2012r.,

— wydano zezwolenia na wnioski, do ktérych zataczono za$wiadczenia o wpisic do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, dokumenty potwierdzajace tytut prawny wnioskodawcy do
lokalu stanowiacego punkt sprzedazy napojow alkoholowych oraz decyzje wiadciwego
panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktdrej mowa w art. 65
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczehstwie Zywnosci i Zywienia,

— zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w micjscu
sprzedazy wydano na okres nie krétszy niz 4 lata, natomiast zezwolenia na sprzedaz
napojow alkcholowych przeznaczonych do spozZycia poza migjscem sprzedazy wydano na
okres nie krotszy niz 2 lata,

— wszystkie zezwolenia wydano za pokwitowaniem odbioru przez przedsigbiorcéw po
dokonaniu naleznej wplaty.
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1.2.2.6. Oplaty za zezwolenie na umieszczenie na terenie Gminy pojemnikéw do

zbierania odziezy uzywanej.

7 wyjasnienia udzielonego przez Franciszka Kupracza — Wajta Gminy w dniu
10.06.2014r. wynika, ze w latach 2010 — 2013 nie zawarto uméw na wydzierzawienie
gruntéw gminnych pod pojemniki stuzace do zbierania odziezy uzywanej, nalezace do :

s, Wiorpol” z siedzibg w Skarzysku Kamiennej,

e PH Tesso s.}. z siedziba w Pruszezu Gdanskim.

Wyjaénienie ztoZzone w powyzszej sprawie zataczono do akt kontroli pod poz. 2.

W uzupelnieniu powyzszego wyjasnienia, pismem z dnia 1 sierpnia 2014r. (akta kontroli poz.
245), Wéjt wskazal, ze w dniu 1 sierpnia 2013r. Gmina otrzymata pismo Prezesa RIO w
Szczecinie (znak: BI1.0565.15.1.MK.2013) dotyczace nielegalnego ustanawiania konteneréw
na odziez uzywana. Wg zloZonego wyjasnienia cyt. ,,Gmina Dartowo nie posiadata wiedzy w
zakresie ustawiania przedmiotowych konteneréw na gruntach stanowigcych np. podmioctow
spotdzielezych. Gmina Dartowo nie zawierala umdéw na dzierzawe gruntow stanowiacych
mienie gminne w latach 2010 — 2013 z firmg Wtorpol” z siedziba w Skarzysku Kamienne;j
oraz PH Tesso s.j. z siedzibg w Pruszczu Gdanskim. W zwiazku z powyzszym nie udzielono
odpowiedzi na pismo RIO w Szezecinie w sprawie nielegalnego ustanawiania kontener6w na
odziez uzywana”.

1.3. Dochody z majatku.
1.3.1. Dochody ze sprzedazy nieruchomoS$ci gminnych.

1.3.1. Dochody ze sprzedazy.

Zasady nabywania, zbywania 1 obcigZania nieruchomosci gruntowych oraz
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niZ 3 lata okre§lone byly w uchwale Nr V/32/99
Rady Gminy z dnia 24 lutego 1999r.

Z ewidencji ksiegowej 1 sprawozdan Rb — 27 S wynikalo, Ze w badanym okresie w rozdziale
70005-,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” w § 0770 —,, ,,Wplaty z tytulu odplatnego
nabycia prawa wilasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” planowane i
uzyskane dochody wynosily:

(w zt)
Plan wg, Plan po . .
Lp. | Rok uchwaly smianach Wykonanie Zaleglodci Nadptaty
1. |2010 5.201.400,00 3.201.400,00 | 2.317.078,43 62.155,26 | 34.170,91
2. 2011 7.184.500,00 5.618.500,00 | 3.142.875,12 79.878,77 | 523.581,47
3. {2012 3.200.000,00 3.200.000,00 | 1.631.499,95 | 324.869,03 2.772,06
4, |2013 2.284.000,00 2.284.000,00 440.257,50 11.992,76 | 190.070,60
N | \
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Ewidencj¢ ksiegowa dochodéw ze sprzedazy prowadzono na koncie 130-700-70005-
0770-00-001 ,,Dochody — sprzedaz mienia”.

Kontrola objeto uzyskane wptywy ze sprzedazy nieruchomosci uzyskane w roku 2013.

Zgodnie z ewidencja ksiggows, i sprawozdaniami Rb — 27 S w roku 2013 w rozdziale
70005-,,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” w § 0770 —,Wplaty z tytulu odplatnego
nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” planowane i
uzyskane dochody wynosily:

-plan wg uchwaly budzetowej - 2.284.000,00 zi,
-plan po zmianach—............... 2.284.000,00 zi,
~WYKONAMIE — o\ vvvvrniiinreinenenans 440.257,50 zk.

Kontrolg objgto sprzedaz ponizszych losowo wybranych nieruchomosci zbytych w 2013r. o
lacznej warto$ci 293.424,2 zi tj.

1. Dzialka gruntu nr 79/11 o pow. o pow.0,5026 ha obrgb Rusko za 82.742,10 z1.
2. Dziatki gruntu nr 79/9 o pow.0,5055 ha obregb Rusko za 83.234,10 zi.

3. Dziatka nr 79/13 o pow.0,8406 ha obreb Rusko za 111.938,00 zt.

4. Dziatka nr 510/2 o pow. 1,09 ha obreb Slowino za 15.150,00 zk.

1.3.1.1. Dzialka gruntu niezabudowana nr 79/11 o pow.0,5026 ha obreb Rusko za 82.742,10
7t sprzedana w 1 przetargu ustnym nieograniczonym (oznaczona UU-ushugi
ucigzliwe, LIV -0,2082 Ha, £.V-0,1494 ha, PsIV 0,1450 ha).

Przedmiotowa dziatka zostala przeznaczona do zbycia uchwalg Nr X1/75/2011 Rady Gminy
Dartowo z dnia 03.08.2011r. (zgoda na sprzedaz nieruchomofdci, tj. dz. nr 79/1 o pow. 4,36 ha
po dokonaniu podziatu geodezyjnego - podziat nastapit 19.11.2012r.).

W decyzji zatwierdzajacej podzial geodezyjny dziatka oznaczona zostala jako UU-uslugi
ucigzliwe.

Operat szacunkowy sporzadzil rzeczoznawca majatkowy z data 28.03.2013r. okreSlajac
wartoéé nieruchomoséci na kwote 64.180,00 zt netto (w planie zagospodarowania UU — jako
tereny zabudowy ustug nieuciazliwych”.

W operacie do poréwnanie przyjeto dziatki:

— w Kowalewicach w pzp ,,pod zabudowg sportu i rekreacji” 13,37 Z¥m?,

— w Domaslawicach ,,pod zabudowe¢ mieszkaniowsg na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy” 24,69 Zi/m?,

— w Gleznowie w pzp ,,pod zabudowg mieszkaniowo-ustugowy” 24,81 z¥/m>.
Z powysszych danych zawartych w operacie wynika, Ze zamawiajacy ushuge nic dokonat

sprawdzenia prawidlowosci sporzadzenia operatu, wycenie podlegala bowiem dziatka z
przeznaczeniem na ushugi ucigzliwe, a do poréwnania w operacie przyjgto dziatki pod
zabudowe:

— sportu i rekreacji,

— mieszkaniowa,

— mieszkaniowo-ustugowa,
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tj. nie skorzystal z mozliwoéci oceny operatu okreslonej w art. 157 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).

Zarzadzeniem nr KW.0050.38.2012 z dnia 22 kwietnia 2013r. Wéjt ustalil ceng wywotawcza
w wysokoéci ,,66.600,00 zt +VAT”.

Zarzadzeniem nr KW.0050.39.2012 z dnia 22 kwietnia 2013r. Wojt ustalil wadium w kwocie
10.000,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy wywieszono od dnia 25.04.2013r.

W wykazie ceng nicruchomoéci podano ceng 66.600,00 zt netto, a ponadto nie okreslono
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym — na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102,
poz. 651 z pbzn. zm.) — przystugiwaloby pierwszenstwo w ich nabyciu, czym naruszono art.
35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

Kserokopie wykazu zlozono do akt kontroli pod poz. 65.

Nie udokumentowano podania do publicznej wiadomos$ci informacji o wywieszeniu wykazu
w prasie. W okazanej dokumentacji znajdowato sig jedynie zlecenie z dnia 22 kwictnia 2013r.
o zamieszczenie informacji o wywieszeniu wykazu w ,Obserwatorze Lokalnym” bez
wskazania daty ogloszenia.

Kserokopia zlecenia znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. 65.

W dniu 27 maja 2013r. Wéjt Gminy oglosit [ publiczny przetarg usiny nicograniczony.
Ogloszenie zamieszczono w ,,Obserwatorze Lokalnym”. Wadium w kwocie 10.000,00 7}
nalezato wnie$é do 2 lipca 2013r. Termin przetargu okre§lono na dzien 05 lipca 2013r.
Zarzadzeniem nr KW.0050.57.2013 z dnia 05 lipca 2013r. Wéjt powolal Komisjg
Przetargowa,

Wedlug protokotu z dnia 2 lipca 2013r. do przetargu przystapil jeden uczestnik
(Przedsicbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe), ktéry wplacit w dniu 2 lipca wadium i dokonal
jednego postapienia w kwocie 670,00 zt (od kwoty netto).

Informacje o wyniku przetargu wywieszono w dniach 12.07.-19.07.2013r,
Pismem z dnia 16.07.2013r. poinformowano nabyweg o terminie zawarcia umowy kupna-
sprzedazy, wskazujac datg zawarcia aktu na dzien 26 lipca 2013r.

Akt notarialny podpisano w dniu 26.07.2013r.

Nabywca pozostatg kwote w wysokosci 72.742,10 z1 wplacit w dniu 23.07.2013r.

Nabywca nic zlozyl deklaracjii na podatek pomimo wezwania do zlozenia deklaracji
skierowanego w dniu 19.06.2013r.

Wyjasnienie w sprawie czynno$ci podejmowanych w sprawie okreSlenia zobowigzania
zlozono do akt konttoli pod poz. 64.

W wyjasnieniu wskazano, ze:

— w dniu 20.12.2013r. sporzadzono notatke stuzbowa, Ze nabywca zglosit si¢ w Urzedzie
Gminy i pobrat dokumenty zgloszeniowe,
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— w dniu 10.02.2014r. wezwano podatnika do zlozenia deklaracji podatkowych (pismo
doreczono w dmu 27 lutego 2014r.).
Do dnia niniejszej kontroli podatnik nie zlozyl deklaracji.

1.3.1.2. Dzialka gruntu niczabudowana nr 79/9 o pow.0,5055 ha obrgb Rusko za 83.234,10
7} sprzedana w 1 przetargu ustnym nieograniczonym na rzecz osoby fizycznej,
(oznaczona UU-ustugi uciazliwe, RV 0,1223 ha, £V-0,0511 ha, PsIV 0,3321 ha)

Przedmiotowa dziatka zostala przeznaczona do zbycia uchwalg Nr XI/75/2011 Rady
Gminy Dartowo z dnia 03.08.2011r.(zgoda na sprzedaz nieruchomoéci tj. dz. nr 79/1 o pow.
4,36 ha po dokonaniu podziatu geodezyjnego - podzial nastapit 19.11.2012r.).

W decyzji zatwierdzajacej podzial przeznaczenie dziatki okre§lono jako UU-ushugi uciazliwe.
Operat szacunkowy sporzadzil rzeczoznawca majatkowy z data 28.03.2013r. okreSlajac
warto$¢ nieruchomoéci na kwote 64.450,00 z1 netto (w planie zagospodarowania UU — jako
tereny zabudowy ustug nieucigzliwych”.

Do pordwnania przyjeto dziatki:

- w Kowalewicach w pzp ,,pod zabudowe sportu i rekreacji” 13,37 zim?,

— w Domastawicach ,,pod zabudowg mieszkaniowa pa podstawie decyzji o warunkach
zabudowy” 24,69 zl/mz,

— w Gleznowie w pzp ,,pod zabudowg mieszkaniowo-ustugows” 24,81 zHm”.

Z powyzszych danych zawartych w operacie wynika, ze zamawiajacy ustugg nic dokonat
sprawdzenia prawidlowosci sporzadzenia operatu (wyceniano dziatkg z przeznaczeniem na
ustugi uciazliwe a do poréwnania przyjeto dziatki pod zabudoweg: sportu i rekreacji,
mieszkaniowa, mieszkaniowo-ustugowa), tj. nie skorzystal z mozliwoéci oceny operatu
okre§lonej w art. 157 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz.
U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).

Zarzadzeniem nr KW.0050.38.2012 z dnia 22 kwietnia 2013r. Wojt ustalil ceng wywolawcza
,,67.000,00 zt +VAT”, Zarzadzeniem nr KW.0050.39.2012 z dnia 22 kwietnia 2013r. Wojt
ustalit wadium w kwocie 10.000,00 zi

Wykaz nieruchomoéci przeznaczonej do sprzedazy wywieszono od dnia 25.04.2013r. W
wykazie podano ceng nieruchomoéei 67.000,00 z! netto, a ponadto, nie okreélono terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym — na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z
pozn. zm.) — przyshugiwatoby pierwszeristwo w ich nabyciu, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt
12 tej ustawy.
Kserokopie wykazu zlozono do akt kontroli pod poz. 65.
Nie udokumentowano podania do publicznej wiadomoéci informacji o wywieszeniu wykazu
w prasie. W okazanej dokumentacji znajdowato si¢ jedynie zlecenie z dnia 22 kwietnia 2013r.
o zamieszczenie informacji o wywieszeniu wykazu w ,,Obserwatorze Lokalnym” bez
wskazania daty ogloszenia.
Kserokopia zleceniit\ znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. 65.
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W dniu 27 maja 2013r. Wojt Gminy oglosil I publiczny przetarg ustny nieograniczony.
Ogloszenie zamieszczono w ,,Obserwatorze Lokalnym”. Wadium w kwocie 10.000,00 z1
nalezato wnie$¢ do 2 lipca 2013r. Termin przetargu okre$lono na dzien 05 lipca 2013r.
Zarzadzeniem nr KW.0050.57.2013 z dnia 05 lipca 2013r. Wojt powolal Komisie
Przetargows.

Wedhug protokotu z dnia 2 lipca 2013 do przetargu przystapit jeden uczestnik, ktéry wplacit
w dniu 2 lipca wadium i dokonat jednego postapienia w kwocie 670,00 z1 (od kwoty netto).

Informacje o wyniku przetargu wywieszono w dniach 12.07.-19.07.2013r.
Pismem z dnia 16.07.2013r. poinformowano nabywcg o terminie zawarcia umowy kupna-
sprzedazy, wskazujac date zawarcia aktu na dzieft 26 lipca 20131,

Akt notarialny podpisano w dniu 26.07.2013r. Nabywca pozostala kwot¢ w wysokosci
73 234,10 z} wplacit w dniun 23.07.2013r.

Nabyweca ztozyt deklaracje w sprawie podatku rolnego w dniu 01.08.2013r.

1.3.1.3. Sprzedaz dzialki gruntu niezabudowanej nr 79/13 o pow.0,8406 ha obrgb Rusko za
111.938,00 zt sprzedana w I przetargu ustnym nieograniczonym (czg¢sciowo UU-
ushugi uciazliwe, i RZ taki pastwiska LIV -0,8406 ha).

Przedmiotowa dziatka zostala przeznaczona do zbycia uchwalg Nr X1/75/2011 Rady Gminy
Darlowo z dnia 03.08.2011r. ( zgoda na sprzedaz nieruchomosci tj. dz. nr 79/1 o pow. 4,36 ha
po dokonaniu podzialn geodezyjnego - podzial nastapil 19.11.2012r.).

Operat szacunkowy sporzadzil rzeczoznawca majatkowy z datg 28.12.2012r. okreSlajac
warto§¢ nieruchomosci na kwote 75.450,00 zt netto (na cele rolne 0,5406 ha -36.600 zt i na
zabudowe 0,3000 ha — 38.850,00 zt).

Zarzadzeniem nr KW.0050.27.2012 z dnia 05 marca 2013r. Wojt ustalit ceng wywolawczy
,,zabudowa ustug ucigzliwych — 60.000,00 zl, tgki, pastwiska — 37.000,00 zt”.

Zarzadzeniem nr KW.0050.28.2012 z dnia 05 marca 2013r. Wojt ustalil wadium w kwocie
14.000,00 =1.

Wykaz nieruchomoéci przeznaczonej do sprzedazy wywieszono od dnia 08.03.2013r.

W wykazie nieruchomoéci przeznaczonej do zbycia, nie okre$lono ferminu do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym — na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p62n.
Zzm.) — przystugiwaloby pierwszefistwo w ich nabyciu, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12
tej ustawy.

Kserokopig wykazu z}ozono do akt kontroli ped poz. 66.
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Informacji o wywieszeniu wykazu nie zamieszczono w prasie lokalnej czym naruszono art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr
261, poz. 2603 z pdin. zm.). Z okazanej dokumentacji wynikalo, ze informacjg o
wywieszeniu wykazu zlecono spéice AMK Portal Spétka z o.0. i Ze oplacono za ogloszenie
na stronie internetowej ww. spotki pod nazwg ,,Monitor urzedowy”.

Kserokopig zlecenia 1 faktury ztozono do akt kontroli pod poz. 67.

W dniu 16 kwietnia 2013r. Wojt Gminy oglosit na dzief 21 maja 2013r. I publiczny przetarg
ustny nieograniczony. Ogloszenie zamieszczono w ,,Obserwatorze Lokalnym”.

Wadium w kwocie 14.000,00 z! nalezato wnie$¢ do 2 lipca 2013r.

Zarzadzeniem nr KW.0050.46,2013 z dnia 21 maja 2013r. Wéjt powolal Komisje
Przetargowa,

Wedlug protokolu z dnia 21 maja 2013 do przetargu przystapit jeden uczestnik
(Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe), ktéry wplacit w dniu 16 maja wadium i dokonat
jednego postgpienia.

Informacje o wyniku przetargu wywieszono w dniach 28.05.-04.06.2013r.

Pismem z dnia 31.05.2013r. poinformowano nabywceg o terminie zawarcia umowy kupna-
sprzedazy, wskazujac datg zawarcia akiu na dzien 10.06.2013r.

Nabywca pozostata kwote w wysokoéei 97.938,00 zt wplacit w dniu 05.06.2013r.

Akt notarialny podpisano w dniu 10.06.2013r.

Nabywca nie ztozyl deklaracji na podatek. Wyjadnienie w sprawie czynnoéci podejmowanych
w sprawie okreSlenia zobowigzania zlozono do akt kontroli poz. 64. W wyja$nieniu
wskazano, zZe:
— w dniu 20.12.2013r. sporzadzono notatke shizbows, Ze nabywca zglosil sig¢ w
Urzedzie Gminy i pobrat dokumenty zgloszeniowe,

— w dniu 10.02.2014r. wezwano podatnika do zlozenia deklaracji podatkowych (pismo
doreczono w dniu 27 lutego 2014r.
Do dnia niniejszej kontroli podatnik nie zlozyt deklaracji.

1.3.1.4. Sprzedaz dziatki gruntu niezabudowanej nr 510/2 o pow. 1,09 ha obreb Stowino za
15.150,00 zt sprzedana w II przetargu ustnym nieograniczonym na rzecz osoby
fizycznej, RO-1 tereny produkeji rolne;.

Przedmiotowa dziatka zostala przeznaczona do zbycia uchwata Nr XXVIII/239/2012 Rady
Gminy Dartowo z dnia 20.12.2012r.

Operat szacunkowy sporzadzit rzeczoznawca majatkowy z data 11 stycznia 2013r. okreslajac
wartoé¢ nieruchomosci na kwotg 20.600,00 zt netto ( RTVa 0,25 ha, RIVb 0,45 ha, £IV 0,39
ha).
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Zarzadzeniem nr KW.0050.14.2013 z dnia 29 stycznia 2013r. Wojt ustalil ceng wywolaweza
w kwocie 21.000,00 zt . Zarzadzeniem nr KW.0050.15.2013 z dnia 29 stycznia 2013r. Wojt
ustalil wadium w kwocie 3.100,00 zi.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy wywieszono od dnia 30.01.2013r.
Kserokopig wykazu zlozono do akt kontroli pod poz. 68.

Nie udokumentowano podania do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu
w prasie. W okazanej dokumentacji znajdowato sig jedynie zlecenie z 29 stycznia 2013r. o
zamieszezenie informacji o wywieszeniu wykazu w ,Obserwatorze Lokalnym” w dniu
30.01.2013r.

Kserokopia zlecenia znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. 68.

W dniu 12 marca 2013r. Wojt Gminy oglosit na dzien 23 kwietnia 2013r. T publiczny
przetarg ustny nieograniczony. Ogloszenie zamieszczono w ,,Obserwatorze Lokalnym”.
Wadium w kwocie 3.100,00 zl nalezato wnies$¢ do 18 kwictnia 2013r.

W pkt 5 protokotu z dnia 23 kwietnia 2013r, zawarto zapis ,, Przetarg zakonczyl sig wynikiem
negatywnym z powodu braku wplat wadium”™.

Kserokopie protokotu z przetargu z dnia 23 kwietnia 2013r. ztoZzono do akt kontroli pod poz.
23.

Powyzsze stwierdzenie bylo niezgodne ze stanem faktycznym gdyZ w okazanej dokumentacji
znajdowat sie dowod wplaty wadium na dziatke 510/2 z dnia 16.04.2013r.

Kserokopi¢ dowodu wptaty wadium zlozono do akt kontroli pod poz. 24.

Wiyciagi z raportéw kasowych z wplaty 1 wyplaty wadium oraz polecenia wyptaty wadium
sporzadzonego przez Inspektora Mienia Komunalnego ztozono do akt kontroli pod poz. 25.

Zamieszczajac w protokole z przetargu stwierdzenie o ,,braku wplat wadium” naruszono § 10
ust. 61 § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeSnia 2004r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowafi na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z pdZn. zm.).

Informacj¢ o negatywnym wyniku I przetargu wywieszono w dniach 30.04-07.05.2013r.

Zarzadzeniem nr KW.0050.61.2013 z dnia 08 lipca 2013r. Wojt ustalit nowa ceng
wywotawcza w kwocie 15.000,00 zl, a zarzadzeniem nr KW.0050.62.2013 z dnia 08 lipca
2013r. wysokoéé nowego wadium w kwocie 2.500,00 zk.

W dniu 10.07.2013r. Wé6jt Gminy oglosit na dzien 13 sierpnia 2013r. IT publiczny przetarg
ustny nieograniczony. Ogloszenie zamieszczono w ,,Obserwatorze Lokalnym”.

W ogtoszeniu o IT przetargu nie podano informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego
przetargy, co byio niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomoéciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

Kserokopig ogloszenia 11 przetargu ztozono do akt kontroli pod poz. 26.
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Z protokotu z I przetargu z dnia 13 sierpnia 2013r. wynikato, Ze wymagane wadium wniosia
jedna osoba (ta sama co w | przetargu), ktéra dokonata jednego postapienia i ustalona zostala
nabywcq dziatki.

Pismem 7 dnia 03.09.2013r. poinformowano nabywce o terminic zawarcia umowy kupna-
sprzedazy, wskazujac datg zawarcia aktu na 13.09.2013r.

Nabyweca pozostals kwotg w wysokosci 12.650,00 zt wplacil w dniun 23.08.2013r,

Akt notarialny podpisano w dniu 13.09.2013r.

Podatnik ztozyt deklaracje w sprawie podatku rolnego w dniu 14.09.20131.
1.3.2. Dochody z najmu i zamiana nieruchomosci za doplata.

W dnin 03.10.2013r. podpisano akt notarialny nr 4654/2013 dotyczacy zamiany trzech
niezabudowanych dziatek gminnych na dziatke zabudowana budynkiem mieszkalnym za
doplata przez Gmine 348.500,00 7. Zgodnie z § 9 koszty sporzadzenia aktu poniosta Gmina
w kwocie 2.119,00 z1.

Kserokopie aktu notarialnego z mapami zamienianych nieruchomosei ztozono do akt kontroli
pod poz. 28.
Nabycie zabudowanej dziatki bylo skutkiem ponizej opisanych dziatan.

Pismem z dnia 30.04.2013r. osoba fizyczna zlozyta ofertg zamiany dziatki nr 400 na 3 dziatki
gminne nizej opisane za doplatg 353.000,00 zt. W ofercie zadeklarowala, Ze z dnicm 31 lipca
2013r. opuéci nieruchomoéé — po zawarciu umowy wstgpnej w maju z przedptata 100.000,00
z}. Kserokopie wniosku- oferty zlozono do akt kontroli pod poz. 27.

Uchwalg Nr XXXI11/289/2013 7 dnia 6 maja 2013r. Rada Gminy wyrazilta zgodg na zamiang
nieruchomoséci niezabudowanych gminnych potozonych w obrgbie Stowino Slowinko 1j.

— dzialki 348 o pow. 0,18 ha,
— dzialki 349 o pow. 0,17 ha,
— dziatki 350/1 o pow. 0,10 ha,
na dziatke zabudowana bedaca whasnoScig osoby fizycznej nr 400 o pow. 0,22 ha.
Kserokopie uchwaly XXXI11/289/2013 ztozono akt kontroli pod poz. 29.
W uchwale okrelono, ze , Naleznosci zwigzane z zawarciem umowy zostang zaplacone ze
srodkow budzetowych”.

Z analizy uchwat podjetych w tym dniu wynikato, ze Zrédlo pokrycia wydatkéw zwigzanych
7 nabyciem dziatki nr 400 wskazano w uchwale Nr XXXI11/290/2013 z dnia 6 maja 2013r. w
ktorej wprowadzono do budzetu wydatek w § 6060 —,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych” w rozdziale 80101 —,,Szkoty podstawowe” w kwocie 400.000,00 zt.
W uchwale tej lacznie zwigkszono wydatki budzetu o kwotg 1.335.000,00 z, z
réwnoczesnym zwigkszeniem planu dochodéw w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami 1
nierachomosciami” w § 0750 — ,,Dochody z tytulu dzierzawy sktadnikow majatkowych jst.”
Kserokopig uchw_gly Nr XXX111/290/2013 ztozono akt kontroli pod poz. 30.
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W dniu 9 maja 2013r. Wéjt Gminy podpisat przedwstgpna umowe nr MK.6840.28.2013
zamiany nieruchomosci, w ktérej okreslono terminy zaplaty umoéwionej ceny:

— 15 maja 2013r. kwota 100.000,00 73,

— 15 czerwca 2013r. kwota 100.000,00 zi,

— pozostala kwota 148.500,00 zt przed podpisaniem aktu notarialnego do 31 lipca 2013r.
Kwote doplaty okreslono na 348.500,00 zt.

W umowic okre$lono warto$ci dziatek nastgpujaco:

— dziatki nr 348 o pow. 0,18 ha o warto$ci 20.000,00 zi,

— dziakki nr 349 o pow. 0,17 ha o wartosci 18.890,00 zi,

— dziatki nr 350/1 o pow. 0,10 ha o wartosci 11.110,00 zi.
— dziatka zabudowana nr 400 o pow. 0,22 ha 398.500,00 z1.

W pkt 8 umowy zmieniono termin wydania nieruchomosci z dnia 31 lipca 2013r. (data z
wniosku — oferty z dnia 30.04.2013r.) na cyt. ,,nie wezesniej niz 19 sierpnia 2013r.”.
Kserokopig umowy przedwstepnej z dnia 9 maja 2013r. ztoZono akt kontroli pod poz. 31.

W operatach szacunkowych 2z dnia 10.05.2013r. ustalono wartoSci rynkowe
niezabudowanych dzialek gminnych:

— dziatki nr 350/1 na 14.830,00 z1, (w pzp MU-1, brutto 18.240,90 z}),
— dzialki nr 349 na 22.800,00 zt, (w pzp MU-1 brutto 28.044,00 z1),

— dziatki nr 348 na 24.150,00 zl, (w pzp MU-1 bruito 29.704,50 z}),
lacznie warto$é dzialek gminnych wyniosta 61.780,00 z1 ( cena brutto 75.989,40 zi).

Kserokopie z wyciagow z operatéw zloZzono do akt kontroli pod poz. 32.

W operacie szacunkowym dziatki gruntu nr 400 zabudowane] budynkiem mieszkalnym
ustalono warto$¢ nieruchomosci na kwote 387.200,00 zl (zwolniona z VAT). W tym grunt
43.350,00 zt (z dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach sprawy wynikato, Zze dziatkg tg osoba
fizyczna nabyta w dniv 08.04.2009r. za kwotg 148.000,00 z1.).

Wyciag z operatu szacunkowego ztoZono do akt kontroli ped poz. 33.

Réznica miedzy warto$cia zamienianych nieruchomosci, ustalona zgodnie z art. 7 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010r. Nr102, poz. 651 z
pozn. zm), wyniosta 325.420,00 z} (387.200,00 zt warto§¢ dzialtki wg operatu -- 61.780, 00 zt
warto$ci dziatek gminnych wg operatow).

Wobec powyzszego doplata wynikajaca z art. 15 wust.l ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami winna by¢ ustalona w kwocie 325.420,00 z1.

W dniu 15.05.2013r. zaplacono zgodnie z umowa przedwstgpng z dnia 09 maja 2014r. kwote
100.000,00 z1.
Kserokopie wyciggu bankowego i polecenia przelewu ztoZzono do akt kontroli pod poz. 77.
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W dniu 15.05.2013r. do Urzedu Gminy wplynelo ,,Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
nadzorczego” od Wojewody Zachodniopomorskiego, w ktérym poinformowal o watpliwosci
dotyczacej zapisu zawartego w § 2 tj. ,, Naleinosci zwigzane z zawarciem umowy zostang
zaplacone ze Srodkow budzetowych™.

Kserokopie ,,Zawiadomienia o wszczeciu postepowania nadzorczego” — pismo nr NK-
3.4131.299.2013K]J ztozono do akt kontroli pod poz. 34.

Uchwalg Nr XXXV/292/2013 Rady Gminy z dnia 4 czerwca 2013r. uchylono uchwalg
XXX111/289/2013 w sprawie zamiany nieruchomodci.

Kserokopig uchwaly XXXV/292/2013 Rady Gminy z dnia 4 czerwca 2013r. ztozono do akt
kontroli pod poz. 35.

Nastepnie podjgto uchwate Nr XXXV/293/2013 z dnia 4 czerwca 2013r. w sprawie zamiany'
wskazujacego Zrédto pokrywajace rdznice w wartosciach nieruchomodei jako , Naleznosci
zwigzane z zawarciem umowy zostang pokryte ze Srodkow pochodzqcych ze sprzedazy mienia
gminnego”.

Kserokopie uchwaly XXXV/293/2013 Rady Gminy z dnia 4 czerwca 2013r. zlozono do akt
kontroli pod poz. 36.

W dniu 14.06.2013r. zaptacono 1I transzg doplaty w kwocie 100.000,00 zi, wynikajaca z
umowy przedwstgpnej.
Kserokopig wyciagu bankowego i polecenia przelewu ziozono do akt kontroli pod poz. 78.

W dniu 01.07.2013r. zawarto aneks nr 1 do umowy przedwstepnej nr MK.6840.28.2013 w
sprawic zamiany nieruchomodci, ktérego sporzadzenie bylo zwiazane ze zmiana numeru
uchwaty wyrazajacej zgody na zamiang nieruchomosci.

Kserokopie aneksu nr 1 z dnia 01.07.2013r. zloZono do akt kontroli pod poz. 37.

Nastepnie aneksem nr 2 z dnia 19.07.2013r, do umowy przedwstgpnej zmieniono wartosci

nieruchomoéci gminnych tj..

— dziatki 348 o pow. 0,18 ha z kwoty 20.000,00 zt na kwotg 24.150,00 zt + 23% VAT
(brutto 29.704,50 z1),

— dziatki 349 o pow. 0,17 ha z kwoty 18.890,00 zt na kwotg 22.800,00 zt + 23% VAT
(brutto 28.044,00 z1),

- dzialki 350/1 o pow. 0,10 ha z kwoty 11.110,00 zI na kwotg 14.830,00 zt + 23% VAT
(brutto 18.240,90 z}),
czyli do umowy przedwstgpnej wprowadzono wartosci wynikajace z operatu,

a dziatki nr 400 o pow. 0,22 ha bedacej wilasno$cig osoby fizycznej z kwoty 398.500,00 zt na
kwote 424.489,40 zt + 23% VAT zwolniony, (zwigkszenie umownej wartoci dokonane zeby
zostawi¢ wysokos$¢ doptaty na poziomie umowy przedwstgpnej tj. 348.500,00 zt.
Kserokopie aneksu nr 2 z dnia 19.07.2013r. zlozono do akt kontroli pod poz. 38.
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Powyzsze ustalenia zostaly potwierdzone w sporzadzonym w dniu 30 lipca 2013r. ,,Protokole
uzgodnien.
Kserokopie ,,Protokotu uzgodnien” ztozono do akt kontroli pod poz. 39.

Powyzszy ,,Protokolu uzgodnien” jak réwniez umowa przedwstepna i aneksy do nigj zawarte
nie posiadaly kontrasygnaty Skarbnika co bylo niezgodne z art. 46 ust, 3 ustawy z dnia &
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm. i Dz.
U. z 20131 poz. 594).

Z uwagi na wprowadzenie w aneksie nr 2 kwoty 424.489,40 zt jako wartoSci dzialki nr 400 z
powolaniem sig na operat rzeczoznawcy i potwierdzeniem jej w Protokole uzgodniet, w
sytuacji gdy wycena wartoci wykazana w tym operacie wynosita 387.200,00 zt zwrbcono sig
do Wdjta z zapytaniem o okolicznoéci zamiany kwoty w aneksie nr 2 i protokole uzgodnie,
tj. przyjecia kwoty 424.489,40 z} zamiast warto$é wynikajaca z operatu (387.200,00 z1.).
Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. 60.

W wyjasnieniu Wéjt Gminy w pismie podpisanym przez Sekretarza Gminy z upowaznienia
Wojta poinformowat cyt. ,, Dzialka (... )zostala nabyta w celu rozbudowy szkoly w Stowinie
(...) jest polozona w sgsiedziwie z dziatkg nr 399, na ktdrej usytuowana jest czgs¢ szkoly jak
réwniez sala gimnastyczna wraz ze stoldwkq, co w znacznym stopniu wplynelo na mozliwosé
poszerzenia terenu wokdt szkoly jak i jej modernizacje. (...) Wiasciciele nieruchomosci
zgodzili sie odsprzedaé calg nieruchomo$¢ za kwote 400.000,00 zI. Operat sporzqdzony przez
rzeczoznawce opiewal na kwotg 387.200,00 zi, z ktérq wlasciciele sig nie zgadzali (...) Rada
Gminy przyjeta i ustalila sposéb rozliczenia podejmujgc uchwale Nr XXXVII/325/2013r. z
dnia 14 sierpnia 2013r.

W dniu 14 sierpnia 2013r. uchwata Nr XXXVII/325/2013 zmieniono uchwalg Nr
XXXV/293/2013r. (dopisano do treSci uchwaly zmieniajacej ,,z doplata na rzecz tych osob
kwoty 348.500,00 zI”).

Kserokopig uchwaly Nr XXXVI1/325/2013 Rady Gminy z dnia 14 sierpnia 2013r. ztozono do
akt kontroli pod poz. 40

W dniu 29.08.2013r. do Urzedu Gminy wplyneto — pismo nr NK-3.4100.149.2013KJ =z
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w ktérym zwrocono sig z prosba o
przestanie uzasadnienia faktycznego i prawnego uchwaty Nr XXXVI11/325/2013 Rady Gminy
z dnia 14 sierpnia 2013r. a w szczegdlno$el |, (...) kwoty doplaty na rzecz 0séb bgdgcych
wlascicielami nieruchomos$ci, na ktérych zamiang wyrazila zgode Rada Gminy w
przedmiotowej uchwale.”.

Kserokopi¢ ww. pisma nr NK-3.4100.149.2013KJ ztoZono do akt kontroli pod poz. 41.

W pi$mie nr MK.6840.28.2013 przekazanym w dniu 17.09.2013r. bedacym odpowiedzia na
pismo NK-3.4100.149.2013KJ Wajt cyt. ,, (... )informuje, ze Gmina zamierza naby¢ dzialkg
zabudowang oznaczong numerem geodezyjnym 400 o pow. 0,22 ha, obrgb Slowino.
Nieruchomosé ta przylega do budynkéw gminnych w ktdrych znajduje sig¢ sala gimnastyczna
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wraz ze stoléwkg, a budynek ten zostanie przeznaczony na rozbudowe szkoly w Stowinie.
Kwota doplaty jest ceng uzgodniong miedzy stronami. Zgodnie z § 15 ust. lustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami /tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz.
651 z poin. zm/, nieruchomosci mogg byé przedmiotem zamiany w przypadku nieréwnej
wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje sie doplate, ktorej wysokos¢ jest réwna roznicy
wartosci zamienianych nieruchomosci.”.

Kserokopig pisma - odpowiedzi nr MK.6840.28.2013 zlozono do akt kontroli pod poz. 42.

Szkola Podstawowa z Oddzialem Przedszkolnym w Slowinie zostala zlikwidowana z dniem -
31 sierpnia 2012 roku na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr XVII/141/2012 z dnia 16 lutego
2012r.

Wydruk uchwaty XVII/141/2012r. z dnia 16 lutego 2012r. z BIP w sprawie likwidacji szkoty
zlozono do akt kontroli pod poz. 43.

Obecnie w Stowinie funkcjonuje Zespotu Szkdt Spotecznych w Stowinie w ktorego sklad
wchodza:

-Spoleczna Szkota Podstawowa z Oddziatem Przedszkolnym,

-Spoteczne Gimnazjum.

Dziatalnoéé prowadzona byta od 1 wrzeénia 2012r. kiedy to powstata Spoleczna Szkola
Podstawowa w Slowinie, a w 2013 r. Spoleczne Gimnazjum w Slowinie, a tym samym
Zespol Szkol Spolecznych w Stowinie, ktéry jest prowadzony przez Stowarzyszenie na 1zecz
Rozwoju Szkoly i Wsi w Stowinie "Ku Przyszlosci”.

Rada Gminy uchwata Nr X1/74/2011 z dnia 3 sierpnia 2011r. wyrazila zgod¢ na oddanie w
uzyczenie ,, nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem geodezyjnym-dziatka zabudowana
nr 347 o pow. 0,10 ha, dziatka zabudowana nr 399 o pow. 0,14 ha potozonych w obrebie
ewidencyjnym Slowino Stowinko, gmina Darlowo” na czas nieokre$lony, minimum 10 lat, na
rzecz Stowarzyszeni na Rzecz Rozwoju Szkoty w Stowinie "Ku Przyszlosci”. W § 2 uchwaly
okreslono, ze przekazanie $rodkéw trwalych i wyposaZenia ze Szkoly Podstawowe) w
Stowinie nastapi protokolem zdawczo-odbiorczym stanowiacym integralng cz¢S¢ umowy
uzyczenia.

Kserokopie uchwaty X1/74/2011r. z dnia z dnia 3 sierpnia 2011r. w sprawie wyrazenia zgody
na uzyczenie szkoty w Stowinie ztoZzono do akt kontroli pod poz. 72.

W dniu 30 sierpnia 2011r. podpisat ze Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Szkoly i Wsi w
Stowinie "Ku Przyszloéci" umowg uzyczenia na okres od 01.09.2011r. na czas nieokreslony,
minimum 10 lat.

Kserokopie umowy uzyczenia z dnia z dnia 30 sierpnia 2011r. szkoly w Slowinie zloZono do
akt kontroli pod poz. 73.

7. uwagi na powyzsze poproszono Wojta o wskazanie faktycznego celu nabycia w 2013r.
zabudowanej dzialki na ,,rozbudowe szkoty w Slowinie” w sytuacji gdy Szkolg Podstawowa z
oddzialem Przedszkolnym zlikwidowano od 31 sierpnia 2012 roku.

Wyjasnienie zloZzono do akt kontroli pod poz. 63.
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W wyjasnieniu Wéjt Gminy w pismie podpisanym przez Sekretarza Gminy z upowaznienia
Wojta o wskazano, Ze o sprawie likwidacji szkoly i nabyciu nieruchomoéci ,,decydowala
Rada Gminy Darfowo a nie Wojt Gminy”.

Ponadto ,,Po likwidacji Szkoly Podstawowej w 2012r. mieszkancy domagali si¢ aby szkola
nadal funkcjonowala, proponujqgc prowadzenie szkoly jako spolecznej do czasu, gdy gmina
bedzie miala mozliwosci finansowe na prowadzenie szkoly publicznej () w najblizszym
czasie Slowino ponownie bedzie szkolq publiczng”.

Powyzsze wyjadnienie Woita nie wspotbrzmi z danymi wynikajacymi z umowy uZyczenia i
oddania budynku szkoty na okres minimum 10 lat w uzyczenie na rzecz Stowarzyszenia na
rzecz Rozwoju Szkoly i Wsi w Stowinie "Ku Przyszlosci".

W dniun 03.10.2013r. zaplacono pozostala kwote 148.500,00 zl 1 podpisano akt notarialny nr
4654/2013 (akta kontroli nr 28).
Kserokopi¢ wyciggu bankowego i polecenia przelewu zlozono do akt kontroli pod poz. 79.

W § 8 aktu okreSlono, Zze ,,Wydanie nieruchomosci nastapilo 1 z dniem dzisiejszym
przechodzg na nabywcow wszelkie koszty i ciezary(...).

Srodki trwale w postaci:

~dziatki 348 o pow. 0,18 ha o wartoéci 24.150,00 zt + 23% VAT (brutto 29.704,50 z1),
-dziatki 349 o pow. 0,17 ha o wartoéci 22,800,00 zt + 23% VAT (brutto 28.044,00 z1),

-dziatki 350/1 o pow. 0,10 ha o wartoéci 14.830,00 zt + 23% VAT (brutto 18.240,90 z1),
przyjeto po oszacowaniu wartoscei i zdjgto z ewidencji Srodkdw trwatych w warto$ciach brutto
w dniu 31.12.2013r. dowodem LT Nr 15/13LTSC (Pk23/12/2013r.). Kserokopie dokumentow
dotyczaca zamienianych (zbywanych) dziatek ztozono do akt kontroli pod poz. 45.

Nabyta nieruchomo$é {j. dziatkg nr 400 o pow. 0,22 ha zabudowang budynkiem mieszkalnym,
o wartoéci wg operatu szacunkowego 387.200,00 z1 (w tym grunt 43.350,00 zl), nie przyj¢to
na stan $rodkéw trwatych, co bylo niezgodne z art. 16g ust 1 pkt 1 1 1a ustawy z dnia 15
lutego 1992r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 74, poz. 397 z
pbZn. Zm.)

Wydruk analitycznego zestawienia obrotoéw i sald za rok 2013 do konta 011-01 — ,,Budynki”
zlozono do akt kontroli pod poz. 47.

Operacj¢ nabycia zaksiggowano na koncie 080 80110 — , Inwestycje — Modernizacja szkoly w
Stowinie”, jako wydatki dotyczace poniesionej doplaty w kwocie 348.500,00 z1.

Wydatki dokonane jako doptata ujeto w ewidencji 1 sprawozdawczo$ei w rozdziale 80101-
Szkoly podstawowe w § 6060- Zakupy inwestycyjne.

Wydruki kont 080 80110 i 130-801801016060 zloZeno do akt kontroli pod poz. 46.
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Wyijasnienie w sprawie nie ujecia w ewidencji nabytych §rodkéw trwalych zlozono do akt
kontroli pod poz. 59.

W wyjasnieniu Wéjt Gminy w pismie podpisanym przez Sekretarza Gminy z upowaznienia
Woijta potwierdzil, ze powyzsza dzialka zabudowana budynkiem mieszkalnym ,, nie zostala
ujeta jako przypis za 2013r. na koncie 011 ze wzgledu na dalszq jej modernizacje. Obecnie
operacja ujawnienia w Srodkach trwalych zostala zawieszona na koncie 080 80110 w
wysokosci 348.500,00 z#”.

Nabytej nieruchomoéci nie wykazano
Wyciag z informacji ztozono do akt kontroli pod poz. 46.

W zwiazku z tym, ze zakup nieruchomo$ci potraktowano jako inwestycje rozpoczgta
stwierdza sig, ze do poczynionych nakladéw nie zaliczono kosztéw notarialnych nabycia
wynoszacych zgodnie z § 11 aktu 2.119,00 zt i réwnowartosci czym naruszono art. 16g ust. 3
ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2011r.
Nr 74, poz. 397 z p6ézn. zm.)

Zamiana nieruchomoéci i jej ujecie w ewidencii:

Numer Wa-rtosm Warto$¢ dziatki )
dziatki dz.lalek Zamienianej uwagl
gminnych
Zamieniane nieruchomosei.
1. Nr 400 43.350,00 | grunt
2. budynek 343.850,00 | budynek
3. 348 24.150,00
4. 349 22.800,00
5. 350/1 14.830,00
razem 61.780,00 387.200,00
Doptata zgodnie z +325.420,00
art. 15 ustawy.
Nowe Srodki trwale:
dziatka 43.350,00
budynek 343.850,00
dodatkowe + koszty aktu
nakiady 2.119,00
razem 389.319,00
W kwocie doptaty
Ujeto w ewidencji tj. 348.500,00 zt
na 080 ale nie ujgto
kosztéw aktu.
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Rozliczenia z tytulu czynszu najmu.

Z analizy okazanej dokumentacji wynikalo, ze umowa nr MK.71142.23.2013 z dnia
03.12.2013r. Zastgpca Wojta z up. Wojta zawarl umowg najmu budynku mieszkalnego Nr 8 o
pow. 126 m® polozonego w Stowinie na dzialce nr 400 o pow. 0,2200ha z przynaleznym
pomieszczeniem gospodarczym o pow. 27,00 m?, na okres od 03.10.2013r. do 31.03.2014r.
za czynsz miesieczny w wysokodci 141,10 zt, platny .,z gdry do 10 dnia kazdego miesigea™.

Kserokopie umowy z dnia 03.12.2013r. i wydruk konta 221 11010666270005057 zloZono do
akt kontroli pod poz. 44.

Z danych opisanych powyzej i uzyskanych wyjasnien wynikalo, ze Gmina nabyla
zabudowana nieruchomo$é na potrzeby rozbudowy szkoty kiéra ma staé sig¢ w blizej nie
okre$lonym czasic szkolg publiczna. W zwiazku z planowang modernizacja budynku jego
nabycie ujeto na koncie 080 —Inwestycje a nie jako &rodek trwaty. W zwiazku z powyzszym
stwierdza si¢ nieruchomo$é ta nie weszia w sklad gminnego zasobu nieruchomosci
okreslonego w art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W badanym okresic obowigzywaly nastepujace przepisy regulujace najem lokali
mieszkaniowych:

1. Uchwala Nr XXXII1/416/2006 Rady Gminy Dartlowo z dnia 27 pazdziernika 2006
roku w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Dartowo na lata 2007-2011.

2. Uchwala Nr XIV/110/2011 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2011lr. w sprawie w
sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Dartowo na lata 2012-2016.

3. Uchwata Nr XXX1I1/408/2002 Rady Gminy z dnia 29 maja 2002r. w sprawie ustalenia
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Darlowo.

Oddajac w najem powyzszy lokal w powyzszy sposéb naruszono przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010r. Nr102, poz. 651 z pdzn.
zm), i tak m.in:

-nie sporzadzono wykazu nieruchomog$ci przeznaczonych do najmu zaréwno przy 11 2 najmie
(art. 35 ust. 1),

-po pierwszym najmie trwajacym od 4.10.2013r. do 31.03.2014r. nie uzyskano zgody Rady

na dalszy okres(art. 23 ust.1 pkt 7a w zwiazku z art, 25),
-nie wprowadzono do ewidencji nieruchomoéei (23 ust. 1 pkt 1).

Ponadto naruszono przepisy uchwaty Nr XXXI11/408/2002 Rady Gminy z dnia 29 maja
2002r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w  sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Dartowo i tak m.in.:
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— przyznano lokal osobie nie speniajacej kryterium dochodowego okreSlonego w § 2
ust. 1 pkt 2,

— przyznano lokal przekraczajacy powierzchnig okreSlong w § 8 ust I pkt 1,

— przyznano lokal naruszajac tfyb rozpairywania i zalatwiania wnioskow okreslony w
§ 10.
Kserokopig uchwaly Nr XXXI11/408/2002 Rady Gminy z dnia 29 maja 2002r.ztozono do akt
kontroli pod poz. 74.

Ponadto umowe na najem lokalu zawarto odpowiednio na 6 i 2 miesiace, co bylo niezgodne z
art. 5 ust 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 z p6Zn. zm.) i
§ 18 ust. 2 uchwaty Nr X1V/110/2011 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie w
sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Darlowo na lata 2012-2016.

Z zapis6éw na powyzszym koncie wynikalo, ze najemea nidcit w dniu 06.12.2013r. nalezny
czynsz w kwocic 414,20 zt (za okres od 04.10.2013r. do 31.12.2013r.). Przypisu dokonano
pod datg 31.12.2013r.

7 zapisdbw w ksiggach rachunkowych roku 2014 tj. na koncie 221 11010666270005057
wynikalo, ze

- w dniu 07.01.2014r. najemca wplacit kwotg 141,10 zi,

- w dniu 31.03.2014r. kwotg 282,20 zi,

ponadto:

- w dniu 31.03.2014r. dokonano przypisu w kwocie 1.693,20 zt tytulem czynszu za 12
miesigey,

- w dniu 08.05.2014r. wptacit kwotg 141,10 zt,

- w dniu 30.06.2014r. zmniejszono przypis o 987,70 zi, w skutek powyZszego przypis na
2014r. wynosit 705,50 zt tj. za 5 miesiecy 2014r. zgodnie z aneksem z dnia 04.04.2014r. w
ktérym zmieniono brzmienie § 2 umowy najmu z:

. Niniejsza umowa jest zawarta od dnia 03.10.2013r. do dnia 31.03.2014 r. z mozliwoscig
przedtuzenia”,

na:

,Niniejsza umowa jest zawarta od dnia 01.04.2014r. do dnia 31.05.2014 r.”.

Kserokopig aneksu Nr 1 z dnia 04.04.2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 69.

Wydruki kont 221 11010666270005057, analitycznego zestawienia przypisOw i wplat oraz
syntetycznego zestawienia przypiséw i wplat za styczefi —lipiec 2014r. zlozono do akt
kontroli pod poz. 71.

Z analizy rozliczeh z najemcg wynikato, Ze dokonal wplat czynszu za 5 miesigey 2014r.
ostatniej wplaty dokonat 09.07.2014r. jako zaplatg za maj. Z powyzszego wynikalo, ze nie
przestrzegany byl termin wplat ,,z goéry do 10 kazdego miesiaca”. (odsetki przypisane i
pobrane wyniosty w tym okresie 7,84 zl).

[
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Najemca lokalu nie dokonatl jego zwrotu pomimo uptywu terminu najmu w dniu 31 maja
2014r.

W ewidencji ksiggowe] brak bylo wplat za czerwiec i lipiec 2014. Brak bylo dowodow, ze
podjgto czynnosci majacych uzyskad odszkodowanie zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 z p6ézn. zm.). ‘

W dniu 31 lipca 2014r. kontrolujacemu okazano ,,Protokél zdawczo-odbiorezy™ dziatki nr
400 w ktérym wymieniono stany licznikéw wodomierzowych i elektrycznych oraz zataczono
dokumentacjg fotograficzna, stwierdzajac, Zze odebrano komplet kluczy.

Ponadto okazano réwniez aneks nr 2 z dnia 24.07.2014r. w ktérym zmieniono brzmienie § 2
umowy najmu z:

Niniejsza umowa jest zawarta od dnia 01.04.2014r. do dnia 31.05.2014 r.”,

na:

LHViniejsza umowa jest zawarta od dnia 01.04.2014r. do dnia 31.07.2014 r.”.

Rozliczenia z tytulu podatkéw.

Nabywca dzialek nr 348 o pow. 0,18 ha, nr 349 o pow. 0,17 ha, nr 350/1 o pow. 0,10 ha
deklaracje na podatek ztozyt w dniu 08.10.2013r.

Zmiany nakazu platniczego dokonano w dniu 07.10.2013r.

Wg danych zwartych w decyzji podatnik miat opodatkowane podatkiem rolnym jedynie 3
dziatki nabyte od gminy o pow. 0,4500 ha (usunigto deklaracji pow. dziatki nr 400 i budynki
na tej dzialce).

Kserokopig nakazu i deklaracji ztozono do akt kontroli pod poz. 90.

Deklaracia powyzsza nie objgto dziatki nr 400 zabudowana budynkiem mieszkalnym i
gospodarczym pomimo, 7e dalej posiadaczem nieruchomosci byla podatnik o indeksie
008865 co potwierdzala ww. umowa najmu lokalu,

Pomimo uregulowania w dniu 3 grudnia 2013r. z datg wsteczng zasad korzystania z budynku
mieszkalnego od 03.10.2013r. do 30.03.2014r. nie podjeto dzialan majacych na celu
uregulowanie zobowigzania podatkowego za ten okres.

»informacjg w sprawie podatku’ na rok 2014 podatnik ztozyt w dniu 08.01.2014r, Wykazal w
nigj powierzechnig 0,6700 ha odpowiadajaca tgcznie pow. dziatek nr 400, 348, 349, 350/1 oraz
budynek mieszkalny o pow. 126 m’ i gospodarczy o pow. 27 m’ i dane te zostaty -
potwierdzone w nakazie platniczym nr 50/27(1) z dnia 10.02.2014r.
Kserokopig ,,Informacji {...)” i nakazu zlozono do akt kontroli pod poz. 70.
W nakazie ustalono 3 raty po 112,00 z} 1 IV rate w kwocie 110,00 z1.
Z ewidencji prowadzonej na koncie 221 10610666275616032 wynikato, ze:
-pod datg 31.03,2014r. dokonano przypisu w kwocie 446,00 zi,
-w dniu 31.03.2014r.podatnik wplacit I rat¢ w kwocie 112,00 zi,
~w dniu 08.05.2014r.podatnik wplacit I1 rate w kwocie 112,00 zi.
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Z powyzszego wynikalo, ze podatnik uregulowal zobowiazania podatkowe za lokal
mieszkalny do ktérego nic ma tytulu prawnego (umowa najmu wygasala z dniem
31.05.2014r.).

Z powyzszego wynikato, ze dokonano wymiaru podatku na caly rok dla podatnika ktéry
posiadal umowe najmu jedynie do 30.03.2014r. oraz pobrano II ratg za w sytuacji gdy
podatnik posiadal umowe najmu do 31.05.2014r.

Ponadto stwierdzono, Ze nie uregulowano rozliczen podatkowych za okres od 13.05.2013r. do
03.10.2013r. dotyczacych 3 dzialek gminnych, ktére pismem z dmia 13.05.2013r. Wojt
Gminy oddat w uzyczenie tj. dziatki nr 348 (RIIIb pow. 0,18), 349 (PsIIl pow. 0,17 ha w
wypisie 0,04 RIIIb i 0,13 S-PslII), 350/1 (RIIIb pow. 010 ha) o tacznej powierzchni 0,45 ha.
Kserokopig pisma zlozono do akt kontroli pod poz. 48.

Utzyezajac nieodplatnie osobie fizycznej 3 niczabudowane dziatki gruntu stanowiace wiasno$¢
Gminy na okres od 13.05.2013r. do ,,dnia podpisania aktu notarialnego” naruszono art. 14.
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2010r.
Nrl102, poz. 651 z pozn. zm.), gdyz nicodplatne obcigzanie nieruchomoSci moze wystapié
tylko migdzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego.

1.3.3. Inne dochody wykazane w rozdziale 70005 w § 0750 tj. z dzierzaw i najmu.

Zasady nabywania, zbywania i obciazania nieruchomoéci gruntowych oraz
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata okre$lone byty w uchwale Nr V/32/99
Rady Gminy z dnia 24 lutego 1999r. (akta kontroli ar 55).

W ewidencji ksicgowej i w sprawozdaniach Rb — 27 S, § 0750 wystgpowat w kilku nize;
wymienionych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j tj.:

Lp.| Rok ii‘;‘:g Plan po zmianach | Wykonanic | Zalegloici | Nadplaty
01095 2.000,00 3.531,56 390,45 9,88
02095 9.000,00 4.968,06 0,00 0,00
B 70005 393.000,00 |  330.701,68 |  138.151,61 1.313,72
71035 0,00 0,00 0,00 0,00
80101 1.900,00 2.035,00 0,00 0,00
92109 45.000,00 51.822,15 0,00 0,00
01095 2.000,00 3.371,66 629,76 3,83
02095 1.000,00 5.585,91 0,00 0,00
S 70005 305.000,00 |  377.827,48 |  289.547,18 |  19.641,30
71035 0,00 441,09 0,00 441,09
80101 2.000,00 1.845,00 0,00 0,00
92109 51.000,00 51.497,75 0,00 2.321,14
0
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01095 6.000,00 4.1567,27 523,29 5,30
02095 1.000,00 10.466,98 0,00 0,00
70005 2.390.391,00 | 1.702.536,36 324.869,03 2.772,06
> 2012 71035 0,00 277,80 0,00 718,89
80101 2.000,00 0,00 0,00 0,00
92109 50.000,00 40,585,23 2,31 0,00
01095 4.000,00 5.599,15 1.424,36 22,02
02095 2.000,00 11.352,09 0,00 0,00
70005 1.898.000,00 509.729,78 350.618,02 2.687,69
4] 2018 71035 0,00 333,36 0,00 1.052,25
80101 68,00 3.202,14 0,00 0,00
92109 50.000,00 44.143,19 0,00 0,00

Z powyzszego wynikalo, Zze najwieksze wplywy uzyskano w rozdziale 70005. Analizujac
powyzsze dane stwierdzono istotny wzrost dochodéw w roku 2012. Glownym powodem
wzrostu bylo uzyskanie nastgpujacych wplywow:

— 550.600,00 z! z tytulu jednorazowej oplaty uzyskanej w grudniu 2012r. od spdtek Wind
Inwest bedacych Inwestorem za udostepnienie drég gminnych na potrzeby —budowy
elektrowni wiatrowych na terenie gminy,

— 747.391,07 zi z tytuhlu jednorazowe] oplaty z tytulu ustanowienia stuzebnosci przesylu na
gruntach gminnych uzyskanej w grudniu 2012r. (akt notarialny z dnia 17.12.2012r.
podstawg uchwata Nr XXVII/229/2012r. z dnia 30 listopada 2012r. w sprawie
ustanowienia stuzebnosci przesytu).

1.3.3.1. Oplata za udost¢pnienie drég gminnych na potrzeby budowy elektrowni
wiatrowych na terenie gminy.

W dniu 18.12.2012r, uzyskano dochody w wysokosci 550.000,00 zt z tytuln jednorazowe;
oplaty od spétek Wind Inwest begdacych Inwestorem za udostgpnienie droég gminnych na
potrzeby —budowy elektrowni wiatrowych na terenie gminy,

Wydruk z konta 130-70070005-0750 ztozono do akt kontroli pod poz. 81.

Nalezno$¢ powyzsza wynikata z umowy ustnej zawartej 14 marca 2012r. a potwierdzonej w
formie pisemnej w dniu 7 grudnia 2012r., w ktorej spotki zobowiazaly si¢ wykonaé w
terminie do 31 marca 2014r. remont drog wewnegtrznych wymienionych w zatgczniku nr 6 do
niniejszej umowy. W § 1 ust. 3 umowy gmina zobowiazala si¢ do udostepnienia innych drog
wewnetrznych oraz do udostgpnienia dzialek w celu zapewnienia dojazdu do terenu
inwestycii, {( uchwata Nr XXVI11/230/2012r, z dnia 30 listopada 2012r. w sprawie remontu
drog gminnych-w ktérej Rada wyrazila zgodg na odptatne udostgpnienie drég gminnych dla
inwestorow budujacych wiatraki na remont na drogi dojazdowe do elektrowni wiatrowych.
Kserokopie ,,O§wiadczenia w przedmiocie potwierdzenia zawarcia umowy” wraz z uchwalg
Rady w sprawie remontu drog gminnych zlozono do akt kontroli pod poz. 80.
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1.3.3.2. Opflata z tytulu ustanowienia sthuzebnosci przesylu na gruntach gminmych.

W dniach 27.12.2012r. i 28.12.2012r. uzyskano dochody w wysokosci 747.391,07 zi z
tytutu jednorazowej oplaty z tytutu ustanowienia stuzebnosci przesylu na gruntach gminnych
uzyskanej w grudniu 2012r.(akt notarialny z dnia 17.12.2012r. podstawa uchwata Nr
XXVI11/229/2012r. z dnia 30 listopada 2012r. w sprawie ustanowienia stuzebnosci przesyhu).
W pkt 18 akiu stwierdzono, Ze w dniu 26.11.2013r. Gmina zawarta ze spétkami porozumienie
na potwierdzenie czego sporzadzono protokét negocjacji dotyczacy ustanowienia stuzebnosci
przesyh na dzialkach stanowiacych drogi gminne (niebgdace drogami publicznymi).

W protokole z negocjacji z dnia 26 listopada 2012r. ustalono jednorazowsa odplatno$¢ za
ustanowienie shizebnosci w wysokoéci 747.391,07 zt tj. trzykrotnosci wartoéci shuzebnosci
ustalonej przez rzeczoznawcg majgtkowego w operacie z dnia 31 pazdziernika 2012r.

Operat szacunkowy zostal sporzadzony w celu okreSlenia wartosci stuzebnosci przesylu
zajetego gruntu pod kablem energetycznym, potozonym w obrgbach Wiekowice, Porzecze,
Dobiestaw, Jezyczki, Krupy, Kowalewice, Nowy Jarostaw, Stary Jaroslaw, Boryszewo,
Sificzyca, obciazajace te nieruchomodei kablem podziemnym i zwiazang z nim infrastrukturg
techniczna, W pzp dziatki mialy oznaczenie KD-drogi lokalne. Warto$¢ w operacie okreslono
na kwote 249.200,00 z1,

Z treéci protokolu z negocjacji wynikato, Ze operat zostal przedtozony Wojtowi w dniu 7
listopada 2012r. , a tre§é protokotu spisanego w dniu 26.11.2012r. ustalono podczas rozmowy
telefonicznej w dniu 18 listopada 2012r,

Wydruk z konta 130-70070005-0750 ztozono do akt kontroli pod poz. 81.

1.3.4. Wplywy i nalezno$ci w rozdziale 70005 w § 0750 w roku 2013.

Ewidencje ksiegowa dochodéw z dzierzaw, najméw prowadzono na koncie 130-
70070005075000001 ,,Dochody — czynsz dzierzawny”.
Zgodnie z ewidencja ksiggowg 1 sprawozdaniami Rb — 27 S stwierdzono, Ze roku 2013 w
rozdziale 70005-,,Gospodarka gruntami i nieruchomofciami” w § 0750 — planowane i
uzyskane dochody wynosity:
-plan wg uchwaly budzetowej — 400.000,00 zi, + 133.000,00 z{(Nr XXXII/287/2013 z 26

kwietnia 2013r., + 1.365.000,00 zt (Nr XXX1I/290/2013 z dnia 6 maja 2013r.)

-plan po zmianach—............... 1.898.000,00 z1,
~WYKonanie — ... 509.729,78 zt.

Uchwata Nr XXXI11/200/2013 z dnia 6 maja 2013r. w ktdrej istotnie zwigkszono plan
dochodéw jednoczeénie wprowadzono do budzetu wydatek w § 6060 —,,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych” w rozdziale 80101 —,Szkoty podstawowe” w kwocie
400.000,00 zt. W uchwale tej Iacznie zwigkszono wydatki budzetu o kwotg 1.365.000,00 zt, z
réwnoczesnym zwigkszeniem planu dochodéw w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami” w § 0750 — ,,Dochody z tytutu dzierzawy skladnikoéw majatkowych jst.”
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1.3.4.1.Naleznodé¢ za udostgpnienie drég gminnych na potrzeby budowy elektrowni
wiatrowych na terenie gminy.

Aktem notarialnym nr 4172/2013 z dnia 27.08.2013r. Wojt Gminy ustanowit
shuzebnosé przesyhi na dziatkach gminnych:

-w m. Dobiestaw nr 54/7, 236, 264, 293,

-w m. Jezyce nr 335,

na rzecz przedsiebiorcy Pekanino Wind Inwest Spoétka z 0.0. na okres trzech lat polegajaca na

korzystaniu nieruchomoéci w celu wykonywania nastgpujacych czynnosci:

— prawa do zainstalowania sieci energetyczngj niskiego, Sredniego, wysokiego i najwyzszego
napigcia, w tym wkopania kabla energetycznego 15 kV, 30 kV, 110 kV w ziemig, linii
fwiatlowodowych  oraz  kabla  telekomunikacji w  tym  telekomunikacji
elektroenergetyczne,

— prawa do zainstalowania sieci energetycznej niskiego, $redniego, wysokiego i najwyzszego
napigcia, w tym zawieszenia przewodéw linii elektroenergetycznej 15 kV, 30 kV, 110kV,

— prawa do zainstalowania sieci elektroenergetycznej niskiego, $redniego, wysokiego i
najwyzszego napiecia, na ktdra sktadaé sig beda stupy energetyczne,

— prawa do eksploatacji tych sieci, usuwania awarii, dokonywania kontroli, przegladow,
konserwacji, remontdw i modernizacji sieci,

— obowiazku powstrzymywania si¢ przez Gming Darlowo oraz kazdoczesnych wiascicieli
pieruchomoéci od budowy w odleglosci 11 m od osi linii, w kazdg strong budynkéw
mieszkalnych oraz sadzenia drzew wysokopiennych, jak rowniez powstrzymaniu si¢ od
dokonywania na tym obszarze wszelkich dzialan, ktére mogtyby prowadzi¢ do utrudnienia
prawidlowego wykorzystania tej linii z wyjatkiem prowadzenia dziatalnoSci zwiazanej z
produkcja rolna.

Kserokopig aktu notarialnego nr 4172/2013 z dnia 27.08.2013r. zlozono do akt kontroli pod

poz. 54.

Z uwagi na okoliczno§¢, ze inwestycje polegajace na wybudowaniu elektrowni wiatrowych z

konieczng infrastruktura techniczna s inwestycjami wieloletnimi stwierdza sig, ze ustalenie

shuzebnoéci przesylu na okres trzech lat byto sprzeczne z charakterem tego zadania.

W § 3 aktu okreslono, ze Wojt Gminy ustanowil na rzecz spotki stuzebno$¢ przesylu na okres
trzech lat podajac jako podstawe prawna dokonanej czynnosci art. 13 ust. 1 o gospodarce
nieruchomos$ciami, kodeks cywilny i art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dokonujac analizy okazanej dokumentacji stwierdzono, ze Rada Gminy nie okreslita zasad
obcigzania nieruchomo$ci gminnych stuzebnoSciami (kwestia ta nie byla urcgulowana w
uchwale Nr V/32/99 Rady Gminy Darfowo z dnia 24 lutego 1999r. w sprawie okreSlenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomoscei gruntowych oraz wydzierzawiania
lub najmu na okres dhuzszy niz 3 lata).
Kserokopig uchwaly/lir Y/323/99 zlozono akt kontroli pod poz. 55.
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Wojt Gminy obciazajac nieruchomosci w formie ustanowienia shuzebnosei, czyli dokonujac
czynnoéci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, bez uzyskania zgody Rady Gminy,
naruszyl art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2013r. poz. 594).

W okazanej dokumentacji znajdowal sie projekt uchwaly podpisany przez Wojta i
parafowany przez radcg prawnego). Nadmieni¢ nalezy, z¢ w roku poprzednim fj. 2012r.
ustanowiono shizebnoéci na innych dziatkach na czas nieokreslony w oparciu o uchwalg Rady
Nr XXVI1/229/2012 z dnia 30 listopada 2012r.

Kserokopig projektu uchwaty ztozono akt kontroli pod poz. 57.

Wyjaénienie w sprawie ustanowienia stuzebnosci przesylu na ww. dzialkach bez uzyskania
zgody Rady Gminy ztozono do akt kontroli pod poz. 56.

W wyjasnieniu Wéjt Gminy w pi§émie podpisanym przez Sekretarza Gminy z upowaznienia
Woijta poinformowal, cyt. , powodem nie przedlozenia Radzie Gminy projekiu uchwaly w
sprawie ustanowienia stuzebnosci przesylu (pomimo przygotowanego projektu uchwaly) jest
czas na jaki zostal zawarty akt notarialny Reperforium A numer 4172/2013 z dnia
27.08.2013r., ktdry zgodnie a § 3 ust 5 wynosi 3 lata).”.

W § 4 akiu ustalono jednorazowa oplate w wysokosci 24.000,00 zt z tytulu ustanowienia
stuzebnoéci przesyhu na gruntach gminnych platna do dnia 10.09.2013r,

Wysoko$é oplaty wynikala z protokohi z negocjacji z dnia 15.04.2013r. w ktérym strony
zgodzily sie na trzykrotnoSci wartosci sluzebnodci ustalonej przez rzeczoznawcg
majatkowego w operacie z dnia 08.02. 2013r.

Powyzszy operat szacunkowy zostal sporzadzony w celu okreSlenia wartosci stuzebnosci
przesyli zajgtego gruntu pod kablem energetycznym, potozonym w obrgbach, Dobiestaw,
Jezyce, obciazZajgce te nieruchomodci kablem podziemnym i zwiazang z nim infrastrukture
techniczna. W pzp dziatki miaty oznaczenie KD-drogi lokalne. Warto$¢ w operacie okreslono
na kwote 8.000,00 z1.

Z treéci protokohu z negocjacji wynikalo, Ze operat zostat przedlozony Wéjtowi w dniu 11
lutego 2013r. W wyniku uzgodniefi nastapilo zwigkszenie wynagrodzenia do kwoty
24.000,00 zt -platne w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy ustanowienia shuzebnosci.
Kserckopie ,,Protokoh1 z negocjaciji” ztozono akt kontroli pod poz. 58.

Z danych zawartych na powyzszym dokumencie ,,Protokoé! z negocjacji” z dnia 15.04.2013r.

wynikalo, Ze:

- powyzszy dokument wplynat do Urzedu Gminy w dniu 20.11.2013r., i zostal skierowany do
komdrki ZWG(DK) tj. do zastepcy Wojta,

- na dokumencie Wéjt zawar? z data 16.12.2013r. adnotacijg ,,Przygotowal uchwalg RG (sesja
12.X11.2013) na czas jak w poprzednich uchwatach”.

PowyzZsze czynnosci pastapity wiec po podpisaniu aktu notarialnego co nastapito w dniu

27.08.2013r. i w zwiazku z zawartymi wyzej ustaleniami nie zostaly zrealizowane.
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Z analizy dokumentacji ksiegowej wynikalo, ze Pekanino Wind Invest sp. z 0.0, w Warszawie
nie wniosla naleznej oplaty (do dnia stwierdzenia tego faktu w dniu 08.07.2014r. w toku
czynnoéci kontrolnych).

Pomimo, ze w § 4 ust. 5 i 6 okreSlono postgpowanie w przypadku niedokonania zaplaty
Gmina nie podjeta dziatai majacych na celu wyegzekwowania naleznosci,

Na zapytanie skierowane do Wojta w dniu 11.07.2014r. o podjete czynnoéci majace na celu
wyegzekwowanie naleznoéci Na prosbe skierowana do Wojta w dmiu 11.07.2014r. o
wyjaénienie do dnia 16.07.2014r. o podjete czynnoSci majace na celu wyegzekwowanie
naleznoéci, w dniu 16.07.2014r. uzyskano odpowiedZ, Ze Wojt odbyt rozmowg z
przedstawicielami firmy i1 e Referat Finansowy podjal dzialania majace na celu
wyegzekwowanie naleznej oplaty. Kserokopig odpowiedzi z dnia 18.07.2014r. zloZono do akt
kontroli pod poz. 56.

Powyzsze wyjasnienic w dniu 24.07.2014r, zostalo doprecyzowane o datg rozmowy i
wskazanie, Ze wezwanie o uregulowanie nalezno§ci wraz odsetkami skierowano w dniu
23.07.2014r. Kserokopig odpowiedzi z dnia 24.07.2014r. zloZono do akt kontroli pod poz. 62,
W odpowiedzi z dnia 24.07.2014r. Wéjt Gminy w pismie podpisanym przez Sekretarza
Gminy z upowaznienia Wojta poinformowal, ze ,, w dniu 22 lipca br. Wdjt odbyl rozmowg z
przedstawicielami firmy Pekanino Wind Invest sp. z o.0. w sprawie uregulowania
jednorazowej oplaty za ustanowienie stuzebnosci przesylu w kwocie 24.000,00 z1.”.

Ponadto nadmienil, 7e ,Referat Finansowy podjgl juz stosowne dzialania celem
wyegzekwowania od ww. firmy jednorazowej oplaty za ustanowienie sluzebnosci przesyhu.

W dniu 23 lipca br. zostala wystosowana do firmy Pekanino Wind Inwest sp. zoo informacja o
zaleglosciach platniczych w kwocie 24.000,00 zI, wraz a naleznymi odsetkami w kwocie
2.692,60 zi Jezeli ww. kwota wplynie na konto Gminy Darlowo, w trakcie trwania kontroli
RIO, niezwlocznie o tym fakcie zostanie powiadomiona instytucja kontrolujgea”.

Na potwierdzenic powyzszego w dniu 24.07.2013r. kontrolujacemu okazano pismo
,JInformacja o zalegloéciach platniczych” skierowane do w ktérym wezwano o niezwloczne
urcgulowanie powstatej zaleglosci wraz z odsetkami wynoszacymi na dzief sporzadzenia
wezwania 2.692,60 zi.

Kserokopi¢ pisma ,Informacja o zaleglo$ciach platniczych” zlozono do akt kontroli pod
poz. 61.

1.3.4.2. Wplywy w rozdziale 80101 w § 0750.

W rozdziale 80101 uzyskano w roku 2013 dochody w wysokosci 3.202,14 zi z tego
kwote 68,00 zt uzyskane przez szkote podstawowa w Starym Jarostawcu, a pozostata kwotg
3.134,14 zt (wydruk z konta 130 801801001075000001 - ,,Oswiata —Dochody z najmu i
dzierzaw” ztozono do akt kontroli pod poz. 53) uzyskata Gmina w skutek poniZszych dzialan:

1. W dniu 31 maja 2013r, Wéjt Gminy podpisal umowe uzyczenia w kiorej oddat cyt.

W (...) do uzywania budynek wraz z grumtem znajdujgcy si¢ na dzialce oznaczonej

numerem geodezyjinym 106/2 o pow. 0,4758 ha polozona w obrgbie ewidencyjnym

Daqbki, gmina Darlowo”(...) na okres od 1 lipca 2013 r. do 30 sierpnia 2013 r. (...} na
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cele zwigzane z prowadzeniem wynajmu pomieszczen w Zespole Szkol nr 3 w Dgbkach
na cele kolonijne oraz wynajmu Sali gimnastycznej na zajecia sportowe”. Kserokopig
umowy uzyczenia zlozono do akt kontroli pod poz. 49.

Uzyczajac nicodplatnie obiekty zespolu szkét budynek szkoly z gruntem na cele
zwigzane z prowadzeniem wynajmu pomieszczefi stanowiacy wlasnos¢ Gminy na
okres od 01.07 do 31.08.2013r. naruszono art. 14. ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U, z 2010r. Nr102, poz. 651 z pdzn. zm.),
gdyz nieodplatne obciazanie nieruchomoéci moze wystapi¢ tylko migdzy Skarbem
Panstwa a jednostkg samorzadu terytorialnego.

2. W dniu 31 maja 2013r. Wojt Gminy zawart ,Porozumienie” z Dorota Dega

prowadzacy dziatalno&é gospodarcza pod nazwa ANIMUS w ktérym strony ustality,
ze cyt. , 1. Gmina uzycza w ramach umowy uzyczenia nieruchomos¢ polozonq w
Dabkach przy ul. Dartowskiej 6 ANIMUS na wspélny wynajem nieruchomosci na cele
kolonijne, uslugi hotelarskie, zajecia sportowe. 2. Gmina udostgpnia wyposazenie na
cel w pkt §1 pkt | znajdujgce si¢ na nieruchomosci oraz wyposazenie hotelarskie.
Pracownicy zatrudnieniu w Zespole Szkét Nr 3 w Dgbkach nie korzystajq z urlopy,
wykonujq nadal swoje obowigzki”. Kserokopig¢ umowy uzyczenia ziozono do akt
kontroli pod poz. 50.
Podpisujac porozumienie na wsp6lny wynajem nieruchomosci na cele kolonijne
hotelarskie naruszono art. 7 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1090r. o samorzadzie
gminnym(Dz. U. poz. 594), gdyz m.in. prowadzenie dziatalnoSci hotelarskiej nie
nalezy do zadah wlasnych gminy oraz nie jest objete art. 9 ust. 2 tej ustawy.

W zwigzku z zapisem zawartym w porozumieniu dotyczacym wyposazenia
hotelarskiego skierowano zapytanie do Wojta ile i jakie wyposazenie hotelarskie
zostalo przekazanie na mocy tego porozumienia, gdyz w ewidencji srodkow trwatych,
wyposazenia (pozostatych srodk6éw trwatych) gminy nie bylo ono ujete.

Ponadto poproszono o podanie kosztéw pracowniczych poniesionych przez gming na
obstuge obicktéw w miesiacu lipcu 2013r. wynikajacych z pobytem zorganizowanych
grup kolonijnych.

Wyjasnienie Wjta ztoZono do akt kontroli pod poz. xx.

3. W § 2 porozumienia okreslono, ze ANIMUS dokonywaé bedzie oplat w wysokosci 5
7}/osobodobe pobytu po zakoriczeniu miesiaca dla gminy na podstawie zestawienia
ktére przedkiadaé bedzie gminie w ciagn 7 dni po zakoriczeniu miesigca w ciagu 7
dni, ponadto ANIMUS miat odprowadza oplatg uzdrowiskowa bez prowizji.

Z danych zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze]
wynikalo, ze firma ,,ANIMUS” Dorota Dega wskazata jako glowne migjsce prowadzenia
dziatalnoéci wskazala m. Jezyczki 11 (nie wskazano dodatkowych miejsc wykonywania
dzialalnodci). Z zapiséw zawartych w CEIDG wynikalo, ze dziatalno$é rozpoczeto z dniem
01.06.2013r., a jako przewazajaca dzialalno$¢ podano kod PKD 47.89.Z tj. ,Sprzedaz
detaliczna pozosta'%_)gh‘rwyrobéw prowadzona na straganach i targowiskach” oraz:
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47.11. Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga
zywnoéci, napojow i wyrobdw tytoniowych

47.19. Pozostala sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach

47.61. Sprzedaz detaliczna ksigzek prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach

47.62. Sprzedaz detaliczna gazet 1 artykuldw piSmiennych prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach.

47.82. Sprzedaz detaliczna wyrobow tekstylnych, odziezy i obuwia prowadzona na
straganach i targowiskach.

47.91. Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysylkowej lub Internet.
47.99. Pozostala sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowa, straganami i
targowiskami.

55.20, Obiekty noclegowe turystyczne i migjsca krétkotrwatego zakwaterowania.

56.10.A. Restauracje 1 inne state placowki gastronomiczne.

56.10.B. Ruchome placowki gastronomiczne.

56.21. Przygotowywanie 1 dostarczanie Zywnosci dla odbiorcdw zewnetrznych (katering).
56.29, Pozostala ushugowa dziatalno$¢ gastronomiczna.

68.20. Wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wilasnymi lub dzierZzawionymi.

68.32. Zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie.

06.09. Zarzadzanie nieruchomo$ciami wykonywane na zlecenie.

Z powyzszego wynikato, Ze podmiot nie zgtosit prowadzenia dziatalno$ci okreslonej w dziale
79 PKD obejmujaca dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikdéw i agentow
turystycznych oraz pozostala dziatalnosé uslugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnoéci z nig
zwigzanej ani w dziale 55.90 pozostate zakwaterowanie m.in. w internatach i bursach.

Wypis z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej zlozono do akt
kontroli pod poz. 82.

W zwiazku z powyZzszym zwrocono sig do Wéjta o podanie powodow podpisania powyzsze;
umowy uzyczenia obiektow ZS w Dabkach i ww. porozumienia o wspdélnej dziatalnoéci oraz
wskazanie powodu wybrania firmy ANIMUS.

Pismem z dnia 01.08.2014r. (akta kontroli poz. 248) zwr6cono sig do Wojta o Gminy o
udziclenie wyjasnien ws. opisanych powyzej nieprawidlowosci, jednakze do dnia podpisania
protokolu, tj. 7 sierpnia 2014r. Wéjt nie przedlozyt pisemnej odpowiedzi.

Zespot Szkol Nr 3 w Dabkach utworzono po przez potaczenie z dniem 1 wrzeénia 2003r.
Publicznej Szkoly Podstawowej im. Ratownikéw Morskich w Dabkach i Publicznego
Gimnazjum Nr 3 w Dabkach na podstawie uchwaty Nr [V/43/2003r. Rady Gminy z dnia
20 lutego 2003r. W § 3 uchwaly okreslono, Ze Zespol bedzie jednostka budzetowa, ktérej
zasady gospodarki finansowej okreslaja odrebne przepisy.

Natomiast w § 2 ust. 9 statutu okre$lono, ze ,, Zespdél moze prowadzic w czasie wolnym od
nauki placowke wypoczynkowq dla dzieci i milodziezy po uzyskamiu zgody organu
prowadzgeego”.

Zespot funkcjonowal do 01.09.2013r.
A
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Obiekty Zespotu stanowily mienie gminne, i nie zostaly placowce przekazane w trwaty zarzad
jak rowniez w zaden inny sposéb okre$lony w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
Oéwiadczanie Wojta w powyzszej sprawie ztozono do akt kontroli pod poz. 89.

Analizujac okazana dokumentacje stwierdzono, Ze z tytulu ww. porozumienia wplacono:

1. W dniu 26.07.2013r. kwote 2.695,12 zl jako ,, wynajem klas szkolnych przy ZS Dqgbki”
i 619,88 zt VAT. Kserokopie wyciagu z raportu kasowego z dn. 26.07.2013r. zloZono
do akt kontroli pod poz. 51. (3.315 zt : 5,00 zt = 663 os6bo/doby),

2. W dniu 29.07.2013r. kwote 439,02 zt jako ,, wynajem klas szkolnych przy ZS Dqgbki™ i
100,98 zt VAT. Kserokopie raportu kasowego z dnia 29.07.2013r, umowy uzZyczenia
ztozono do akt kontroli pod poz. 52. (540,00 zt : 5,00 z = 108 os6b/doby),

3. W tym samym dniu kwote 8,40 z! oplaty uzdrowiskowej (akta kontroli jak wyzej nr
52). Wysoko&é oplaty ustalona uchwala Nr XXV/202/2012 Rady Gminy z dnia
31 pazdziernika wynosita 4,20 z} za kazdy dzien pobytu. Z powyzszego wynikalo, ze
zaplacono oplate 1 osoby za 2 dni.

7 okazanej dokumentacji wynikato, ze ANIMUS nie sporzadzal na koniec kazdego miesigca
zestawien ktore miat przedktadaé Gminie, zgodnie z § 2 porozumienia, i ktére mialy byé
podstawa dokonania wplat. Z powyzszego wynikato, Ze przyjeto jedynie wplaty bez
dokonania faktycznego rozliczenia.

Wysokos¢ dokonanych wplat wynikala z uméw zawartych przez firm¢ ANIMUS z dwoma
podmiotami tj.:

1. Umowsa najmu nr 1/2003 z dnia 6 czerwca 2013r. z Parafia Rzymsko-Katolickg
Ludwikowice Klodzkie na najem obiecktu Zespoln Szkél nr 3 w Dabkach na cel
wypoczynku dzieci i mlodziezy w okresie wakacji , na okres od 01 lipca 2013 do 13
lipca 2013r. W umowie oddano w uzytkowanie obiekt szkoly wraz z obiektami
towarzyszacymi na pobyt 51 oséb. Ustalono opfate za jedno 162zko w wysokosci 15 zi
+ 23% VAT tj. 18,45 zl. Powyzsza stawka obejmowala naleznosci za korzystanie z

- energii elekirycznej, wody, kanalizacji wywoz $mieci.
Kserokopig umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 83.

Zgodnie z powyzszymi zasadami nalezno§é gminy wyniosta 3.315 zl brutto (5 z1 od
osoby x 51 osdb x 13 dni), tj. 2.695,12 zi netto.

2. Umowa najmu nr 2/2003 z dnia 15 lipca 2013r. z Polskim Zwigzkiem Warcabowym w
Szczecinie na najem obiektu Zespolu Szkét nr 3 w Dabkach na cel wypoczynku dzieci
i mlodziezy w okresie wakacji , na okres od 18 lipca 2013 do 24 lipca 2013r. W
umowie oddano w uzytkowanie obiekt szkoly wraz z obiektami towarzyszacymi na
pobyt:
-w dniu 18 lipca 2013r. 16 0s6b,
-w dniach 19-24 lipca 15 oséb,
- dniu 25 lipca 2 osoby.
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Ustalono oplate za jedno 16zko w wysokosci 15 zt + 23% VAT tj. 18,45 zl. PowyZsza
stawka obejmowata naleznoéci za korzystanie z energii elektrycznej, wody, kanalizacji
wywdz §mieci.

Zgodnie z powyzszymi zasadami nalezno$é gminy wyniosta 540,00 z} brutto( 5,00 zt
x 108 osdb/doby) tj. 439,02 z! netto.

Ponadto z wplaconych kwot wynikato, ze ANIMUS wnidst oplate za 771 osobo/dob a
uzdrowiskowa za 2 dni. Nie wniesiono oplaty za 769 dni oplaty uzdrowiskowej tj. 3.229,80
z1, gdyz zwolnione z optaty byly zorganizowane grupy dzieci 1 mlodziezy szkolnej (art. 17
ust. 2 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Innych poza ww. wplatami ANIMUS nie dokonal. Wedlug odwiadczenia Wojta w Szkole nie
organizowano innych turnuséw w okresie wakacji.
Qswiadczenie Wojta ztozono do akt kontroli pod poz. 85.

Analizujac oplaty poniesione przez ZS nr 3 w Dabkach stwierdzono, Ze zostal obcigzony za
miesiac lipiec 2013r. nastgpujacymi kosztami udokumentowanymi:

— faktura nr 762/2013 z 01.08.2013r. wystawiong przez Gminny Zaklad Uzytecznoici
publicznej w Dabkach na kwotg 379,08 zl za ,,Wywo6z odpadow komunalnych w miesigcu
lipeu”, ktéra wplynela do Zespohu Szkét w dniu 06.08.2013r. i zostala zatwierdzona do
zaplaty z datg 21.08.2013r. a nastgpnie zaplacona w dniu 26.08.2013r.(za sierpien
zaplacono 505,44 z1) - kserokopig faktury i polecenia przelewu zlozono do akt kontroli pod
poz. 86.

— faktura nr 0.0.5/001/1276/2013r. (485/07) z dnia 31.07.2013r. wystawiong przez Gming
Darfowo za dostawe wody i odbidr §ciekdéw za okres od 2013-07-01 do 2013-07-31 na
kwote 664,02 zl, ktérg byla zatwierdzona do zaplaty z data 21.08.2013r. a nastgpnie
zaplacona 26.08.2013r.(za sierpien 629,08 zl) - kserokopig faktury i polecenia przelewu
zlozono do akt kontroli pod poz. 87.

— -faktura nr PT77044743 z dnia 10/09/2013 wystawiong przez TAURON Polska Energia za
energie elektryczna za okres od 15.06.do 31.08.2013r. na kwotg 1.802,29 =zl, kiora
wplynela do Szkoly w dniu 17.09.2013r., z terminem zaplaty 24/09/2013 ktora zostala
zatwierdzona w dniu 30.10.2013r. a nastepnie zaplacona w dniu 30.10.2013r. - kserokopig
faktury 1 polecenia przelewu zlozono do akt kontroli pod poz. 88.

Pacznie koszty powyzszych medidw za lipiec 2013r. wyniosty 1.768,70 zi (energig
elektryczng przyjeto w proporciji loéci dni lipca).

W kosztach tych nie uwzgledniono kosztdéw cieplej wody (kotlownia weglowa) 1 kosztow
personelu zwigzanych z funkcjonowaniem obiektu.

Przychody netto gminy za ten okres wyniosty jak wyzej wykazano 3.134,14 z1.
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Wedlug sprawozdan Rb-28 Zespolu Szkét nr 3 w Dabkach ZS plan wydatkéw w okresie
czerwiec —sierpien 2013r. przewidywal je w wysokodci 1.972.959 zl, natomiast wydatki
wykonane przedstawialy sig nastgpujaco:

-na koniec czerweca 1.128.402,82 71,

-na koniec lipca 1.355.676,71 zi,

-na koniec sierpnia 1.629.000,00 zi.

Wobec powyzszego miesigczne koszty funkcjonowania wynosity:
- za lipiec 2013 roku 227 273,89 z}(1.355.676,71 — 1.128.402,82),
- za sierpien 2013 roku 273.323,29 (1.629.000,00- 1.355.676,71),
razem 500.597,18 zi.

Szczegdlowe dane wynikajace ze sprawozdan Zespotu Szkot przedstawialy si¢ nastgpujaco

Wybrane Poniesione w | wydatki Uwagi
paragrafy miesigcu wydatki
Na 30.06.2013 1.128.402,82
-80101 § 426 10.029,45 (plan 1.972.959
+ 1,00 lipiec w 80101 § 426 — plan
+ 2,46 sierpien 10.101,00 wykon | Poziom
-80110 12.454,82 10.029,45 wykonania
+2.439,51 lipiec W 80110 § 12.454,82
0,00 sierpien plan 18.068,00
§ 4300
-80101 9.732,13
+707,75 lipiec
+1.508,84 sierpien
-80110 9.142,59

+1.284,75 lipiec
+521,55 sierpien

80103 0,00
+499,99 lipiec
+0,00 sierpien
80113 43.331,61
+7.616,39 lipiec
+0,00 sierpien
30146 8.893,37
+
Na 31.07.2013 1.355.676,71 Wykonaniec w 80101 | +70,55
10.030,45
W 80110 -14.894,33
+2.439,51
Na 31.08.2013 1.629.000,00 Wyk 10.032,91
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2.1.
2.1.1.
2.1.1.

Wydatki budietowe 2z uwzglednieniem przepiséow o zaméwieniach
publicznych.
Wydatki biezace.
Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

Zasady wynagradzania uregulowane byly zarzadzeniem Nr 80/09 Wéjta z dnia 9

czerwca 2009r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy

Darlo

wo, zmienionym nastepnie mocg zarzgdzen: Nr 52/2010 z dnia 1 kwietnia 2012r. i Nr

KW.120.51.2011 z dnia 10 maja 2011r.

Kserokopie ww, zarzadzenia zlozono do akt kontroli pod poz. 125.

Z rocznych sprawozdani Rb — 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Zze
wydatki na wynagrodzenia (w rozdz. 75023 § 4010) wyniosty:

- W
- W
- W
- W

roku 2010 — 1 988 638,71 zi
roku 2011 1935 977,24 z1,
roku 2012 — 1 963 113,57 zt,
roku 2013 — 1 977 329,04 z1,

i nie przekroczyly wielkosci planowanych na ten cel w budZetach Gminy na poszczegdlne

lata.

Analizie poddano prawidlowosé ustalenia w 2012r. wysoko§ci nizej wymienionych
sktadnikow wynagrodzen:

— wynagrodzenia zasadniczego,

— dodatku funkcyjnego,

— dodatku za wystuge lat,

— dodatku specjalnego,

odpowiednio w odniesieniu do nastgpujacych pracownikow:

YVVYVVVVYVYY

VYV VVYY

Wéjt Gminy,

Zastepca Wojta,

Sekretarz Gminy,

Skarbnik,

Zastepea Skarbnika — Kierownik Dochodow BudzZetu,

Koordynator samorzadowy,

Glowny specjalista ds. inwestycji, pozyskiwania i rozliczania $rodkéw pomocowych,
Inspektor ds. zamdwien publicznych i transportu (do dnia 31.12.2011r. - Kierownik
Referatu Transportu i Zaplecza),

Inspektor ds. wymiaru podatku od nieruchomosci i optat,

Inspektor zagospodarowania przestrzennego, Architekt Gminny,

Referent ds. wymiaru podatkéw 1 oplat,

Referent drog, komunikacji spraw energetycznych,

Referent rozliczen srodkdw trwatych,

Mtlodszy referent ds. gospodarki gruntami i geodezji,
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»  Kierownik budéw, robot budowlanych Urzedu, od dmia 01.12.2011r. - Administrator
mienia,
»  Konserwator.

Stwierdzono, ze pismem z dnia 14.01.2010r. — pracownikowi zatrudnionemu w
Urzedzie Gminy Darlowo na podstawie umowy o pracg z dnia 02 stycznia 2007r. na
stanowisku urzedniczym ,,Referent drog, komunikacji spraw energetycznych”, przyznano
m.in. premig miesieczng za dodatkowe czynnosci w wysokosci 461,89 zl, stanowiacej 19%
wynagrodzenia zasadniczego. Stwierdzono, Ze pracownik mial przyznany rébwniez dodatek
specjalny na okres od 01.01 do 31.12.2010r., a zgodnie z § 20 Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy Dartowo, przyjstego do stosowania zarzadzeniem Nr 80/09
Wéjta z dnia 9 czerwea 2000r., premie przystugiwaly wylacznie pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

Kserokopie ww. umowy o pracg i angazu zlozono do akt kontroli pod poz. 126.
Na podstawie kart wynagrodzenia ww. pracownika ustalono, ze lacznie wyplacone premie
wyniosty:

e 554268 7t w okresie od stycznia do grudnia 2010r. (12 x 461,89 z1),

e 230945 zt w okresie od stycznia do maja 2011r. (5 x 461,89 zI); w angazu

zmieniajacym warunki pacy z dniem 01.06.2011r. premii nie przyznano.

Wydruki kart wynagrodzef pracownika za lata 2010 — 2011 zlozono do akt kontroli pod poz.
127.
Z wyjaénienia zlozonego w powyZzszej sprawic przez Franciszka Kupracza — Woéjta Gminy
(akta kontroli poz. 128) wynika, ze wedhig 39 ust. 2 pkt 1 pracodawca w regulaminie moze
okredlié warunki przyznawania i wyplacania nagroéd i premii. Regulamin okreslat jedynie
premie uznaniowe i nagrody. Przyznana ww. pracownikowi premia nie byla uznaniowa gdyz
do takicj nie mial prawa, nie bgdac pracownikiem obstugi. Pracownik wykazywal szczegdlne
zaangazowanie w pracy, a przyznany dodatek specjalny nie rekompensowat tego faktu.

W odniesieniu do zfozonego wyjasnienia nalezy podkresli¢ niewlaSciwg interpretacjg
przytoczonego przepisu 39 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy o pracownikach samorzadowych.
Pracodawca nie ma obowiazku przyznawania i wyplacania nagrod i premii, dlatego
ustawodawca okreslil, ze ,moze okreslié warunki przyznawania i wyplacania nagrod 1
premii”, co oznacza, ze jezeli posiadane $rodki i ocena pracy pracownikéw na to pozwalaja —
mozna przyzna¢ nagrode, ale winny byé woéwcezas okreSlone zasady na jakich beda
podejmowane decyzje o ich przyznawaniu. Wewnetrzny regulamin wynagradzania okreslat
wylacznie zasady przyznawania premii dla pracownikéw obstugi.

Ponadto ustalono niZej opisane nieprawidlowosci w zakresie wysoko$ci
wynagrodzenia naliczonego i wyplaconego w okresic od stycznia do marca 2010r.
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku urzedniczym ,Inspektor zagospodarowania
przestrzennego, Architekt Gminny”. Wysokos¢é wynagrodzenia wyplaconego w powyzszym
okresie wynikata z aneksu Nr 2 (sporzadzonego bez daty) do umowy o pracg zawarte] w dniu
01.07.20051. z pracownikiem zatrudnionym w Urzgdzie Gminy Darlowo, w wymiarze Y2
etatu. Aneksem ustalono wynagrodzenie zasadnicze w wysokogci 2 934,00 z1, co swiadczylo
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o miedochowaniu zasady ustalania wynagrodzen proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy.
Stwierdzono, ze w anecksie nie wskazano kategorii zaszeregowania wg ktorej przyznano
wynagrodzenie, jednakze:

¢ wedhig obowiazujacych do dnia 01.04.2009r. przepisdéw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
(Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z p6zZn. zm) maksymalne wynagrodzenie przystugujace
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektora wg XV kategorii zaszeregowania
wynosito 3.300,00 zi, a dla ' etatu — 1 650,00 zl,

o wedlug obowiazujacego od dnia 29.06.2009r. do dnia 01.04.2010r. Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy Darlowo, przyjetego do stosowania
zarzadzeniem Nr 80/09 Wojta z dnia 9 czerwca 2009r., maksymalne wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektora wg XIII kategorii
zaszeregowania wynosito 3.600,00 z1, a dla ¥ etatu — 1 800,00 zi.

Zasada ustalania wynagrodzeri proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy wynikala: do dnia
31.03.2009r. z § 19 cyt. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych (...), a od dnia 01.04.2009 z § 11
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).

Kserokopie: umowy o prace, angazu oraz wydruk karty wynagrodzen pracownika za rok 2010
zlozono do akt kontroli pod poz. 1291 130.
7. dniem 1 kwietnia 2010r. zarzadzeniem Nr 52/2010 Wojt dokonal zmiany tabeli
miesiecznych kwot wynagrodzenia, zwigkszajac ., maksymalne wynagrodzenie przystugujace
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektora wg XIII kategorii zaszeregowania do
kwoty 7 000,00 zl.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze okresie od stycznia do marca 2010r. pracownikowi
przystugiwato maksymalne wynagrodzenie w wysokosci 1 800,00 z. W wyniku wskazanej
nieprawidlowo$ci ww. pracownikowi wyplacono w podanym okresie wynagrodzenie w
tacznej kwocie o 3.402,00 zt wyzszej (3 x 1134,00 zl) od maksymalnie przyslugujacego,
ustalonego zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w tym zakresie.
Ponadto zawyzona byla réwniez wysokoé¢ dodatku stazowego ustalana jako 7%
wynagrodzenia zasadniczego; na podstawie karty wynagrodzen pracownika za rok 2010
ustalono, Ze w okresie od stycznia do marca 2010r. pracownikowi wyplacono dodatek
stazowy w wysoko$ci 205,38 zi miesigeznie, tj. facznie 616,14 zt (3 x 205,38 zl), zamiast
maksymalnie 126,00 zt miesigeznie, tj. tacznie 378,00 zt (3 x 126,00 z1).
7. wyjasnienia zloZonego w powyzszej sprawie przez Franciszka Kupracza — Woéjta Gminy
(akta koniroli poz. 131) wynika, Ze wynagrodzenie zostalo ustalone prawidlowo, gdyz
zardwno cyl. rozporzadzenie jak i wewngtrzny regulamin wynagradzania, a zwlaszcza tabela
miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego (zalacznik Nr 1 do regulaminu) okreslajq
jedynie minimalne wynagrodzenie.
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W odniesieniu do powyzszego wyjasnienia nalezy wskaza¢ na bledng oceng regulacji
wynikajacych z cyt. rozporzadzen. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw samorzadowych okreSlalo minimalng i
maksymalna wysokosé miesiecznych wynagrodzen (w tabeli stanowiacej zalgcznik Nr 1)
ujete w odpowiednich ,,widelkach”. Dopiero rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych ustalono wylacznie
minimalne stawki wynagrodzen, co wynikato z faktu, ze z dniem wejscia w Zycie ustawy z
dnia 1 listopada 2008 . o pracownikach samorzadowych, w art. 38 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy
zawarto delegacj¢ dla Rady Ministréw do okrelenia wylacznie kwot minimalnych
wynagrodzen dla pracownikéw samorzadowych. Natomiast na mocy art. 39 ust. 1 pki 1
pracodawey zostali zobowiazani do okreslenia szczegblowych warunkow wynagradzania, w
tym maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego. Oznacza to, ze Wojt nie byl
uprawniony do okre§lenia wynagrodzei minimalnych. Stanowiaca zatacznik Nr 1 do
wewnctrznego regulaminu wynagradzania tabela miesigcznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego, zawierata przedziaty (,widelki”) kwot wynagrodzen przystugujacych dla
poszczegdlnych kategorii, co oznacza, ze okreslala przedziat od minimalnej do maksymalnej
kwoty wynagrodzenia. Istotnic zatytutowana byta ,Minimalne wynagrodzenie zasadnicze”,
jednak, jak wyzej wskazano, pracodawcy pracownikéw samorzadowych nie posiadali
kompetencji ustalania minimalnych stawek wynagradzania. Przyjecie, Ze ww. tabela okreélala
wylacznie minimalne wysoko$ci wynagrodzen musiataby prowadzi¢ do ustalenia, ze Wojt nie
wykonal nalozonego art. 39 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o pracownikach samorzadowych,
okre$lenia maksymalnego poziomu wynagrodzenia,

W toku analizy dokumentacji pracowniczej stwierdzono ponadto, ze w Urzedzie
Gminy zatrudnieni byli pracownicy na stanowiskach, ktérych nie przewidywat Regulamin
wynagradzania i nic ustalono ich odpowiednich stanowisk urzedniczych, wg ktorych ustalane
winny byé warunki placy, a mianowicie:

» na podstawie umowy z dnia 04.05.2004r. zatrudniony byl pracownik na stanowisku
Koordynatora samorzadowego; z wyjaénienia udzielonego przez Wdjta Gminy (akta
kontroli poz. 133 ) wynika, ze stanowisko to jest réwnowazne ze stanowiskiem
kierownika referatu; ustalono, ze wg Regulaminu wynagradzania maksymalng kategorig
zaszeregowania stanowila kategoria XV , tymczasem Koordynator samorzadowy miat
ustalone wynagrodzenie wg kategorii XVIIT (przyznana kwota wynagrodzenia mieScita
sie w widelkach przypisanych do grupy XV); kserokopie: umowy o pracg oraz angazy z
dnia 27.01.2006r. i 12.11.2008r. ziozono do akt kontroli pod poz. 132;

» na podstawie umowy o pracg z dnia 01.07.2005r. zatrudniony byt pracownik na
stanowisku Kierownika budéw, remontéw budowlanych Urzedu - z wyjaSnienia
udzielonego przez Wéjta Gminy (akta kontroli poz. 133) wynika, ze stanowisko to jest
rownowazne ze stanowiskiem kierownika referatu, co pozostaje w sprzecznosci z faktem
przypisania mu podleglosci stuzbowej wobec Kierownika Referatu Rozwoju Gminy i
Inwestycji; ponadto ustalono, ze wg Regulaminu wynagradzania minimalna kategorig
zaszeregowania dla kierownika referatu stanowila kategoria X11T, tymezasem Kierownik
budéw, remontéw budowlanych Urzedu miat ustalone wynagrodzenie wg kategorn XII

(przyznana kwota wynagrodzenia miescila si¢ w widelkach przypisanych do grupy XIII);
N
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kserokopie: umowy o pracg oraz zakresu czynnosci 1 arkusza okresowej oceny
pracownika, okreSlajacych jego podleglos¢ stuzbowa, zlozono do akt kontroli pod poz.
134.

2.1.2. Pozostale wydatki biezgce.
2.1.2.1. Wyplata jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli na danym
stopniu awansu zawodowego.

Sprawozdanie z wysokodci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gmine Dartowo za rok 2013
przekazano do Regionalnej [zby Obrachunkowej w dniu 07.02.2014r.

Ustalono, ze na wydatki poniesione w 2013r. skladaly si¢ wynagrodzenia pracownikow
pedagogicznych w szkolach prowadzonych przez Gming Dartowo, tj.:

e Zespo6t Szkot Nr 2 w Starym Jarostawiu,

o Zespol Szkdt Nr 3 w Dabkach (w okresie 01.01 — 31.08.2013r,),

o zespdl Szkd! Nr 4 w Kopnicy,

e Szkole Podstawowa w Dgbkach (w okresie 01.09 —31.12.2013r.),
» Gimnazjum Nr 3 w Dgbkach (w okresie 01.09 —31.12.2013r.).

W toku analizy poréwnawczej danych zawartych w sprawozdaniu zbiorczym, sporzadzonym
7 datg 07.02.2014r., ze sprawozdaniami jednostkowymi zlozonymi przez Dyrektorow
poszezegdlnych szkdt stwierdzono rozbieznodei w zakresie wykazania wysokosci wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli dyplomowanych, co prezentuje tabela
2.1.2.1.1.

7 zestawienia wynika, ze w sprawozdaniu zbiorczym wielko$¢ wydatkow poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych zostala zawyzona o kwotg 14 772,05 z1.
Kserokopie sprawozdan jednostkowych oraz sprawozdania zbiorczege zloZzono do akt
kontroli pod poz. 1361 137.

Sprawozdanie zbiorcze zostalo sporzadzone przez Gustawg Sielska — Asystenta ds.
ofwiaty. Ze zlozonego przez nig wyjasnienia (akta konfroli poz. 138) wynika, Ze w
sprawozdaniu zbiorczym wielko$é wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych
uwzglednia wyplacone w styczniu 2014r. jednorazowe dodatki uzupeiajace wyplacone dla
nauczycieli dyplomowanych w lacznej kwocie 14 772,05 zl, ktéra ustalono na podstawie
sprawozdan jednostkowych.
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W odniesieniu do powyzZszego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z zalacznikiem Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzeh nauczycieli na
poszezegllnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, wydatki poniesione na wynagrodzenia (kol. 9 sprawozdania) to
wylacznie wydatki poniesione na wynagrodzenia w roku podlegajacym analizie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku analizy sprawozdan jednostkowych stwierdzono, ze faktycznie w 2013r. nie
osiggnigto wysokosci sredniego wynagrodzenia wymaganego przepisami art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela dla nauczycieli dyplomowanych, a rdznica wyniosta ogdtem 14 772,05 zl, co
prezentuje ponizsze zestawienie:

(w zi
Stopnie awansu Wynagrodzenia Wynagrodzenia nalezne wg art. Résnica
zawodowego faktycznie wyplacone 30 ust. 3 Karty Nauczyciela
Nanczyciel stazysta 60 732,21 55 656,26 5075,95
Nauczyciel
545 405,51 518 841,45 26 564,06
kontraktowy
Nauczycicl 1574 922,58 1 476 890,74 98 031,84
mianowany
Nauczyciel 874 693,77 889 465,81 -14 772,04
dyplomowany

Zarzadzeniem Nr KW.0050.21.2014 z dnia 23 stycznia 2014r. Wojt Gminy ustalil kwote
réznicy migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych w roku 2013, a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na
poszezegOlnych stopniach awansu zawodowego oraz $érednich wynagrodzen w szkotach
prowadzonych przez Gming Darfowo w kwocie 14 772,05 zt (akta kontroli poz. 139 ) . Kwote
réznicy podzielono migdzy nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w szkotach i
pobierajacych wynagrodzenia w roku 2013 w sposéb nastepujacy:

o Zespdt Szkol Nr 2 w Starym Jarostawiu 1 963,52 zt

o Zespol Szkol Nr 4 w Kopnicy 5399,90 zi,
s Szkola Podstawowa w Dabkach 3 487,30 z1,
¢ Gimnazjum Nr 3 w Dabkach 3021,33 zt.

Do wyplaty dodatkéw uzupelmajacych dla nauczycieli zatrudnionych do dnia
31.08.2013r. w Zespole Szkét Nr 3 w Dabkach zobowiazano Dyrektoréw Szkoty
Podstawowej 1 Ginma_;j{mﬂ Nr 3 w Dabkach.
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Na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacj Narodowej z dnia 13 stycznia 2010r.
w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytoriainego (Dz. U. Nr 6, poz. 35) dokonano naliczenia
jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli w poszezegélnych jednostkach
oéwiatowych Gminy. Z okazanych wyciagéw bankowych wynika, ze wyplaty dodatkow
dokonano
Zespdt Szkdt Nr 2 w Starym Jarostawin w dniu 29.01.2014r.
Zespot Szk6t Nr 4 w Kopnicy w dniu 31.01.2014r.,
Szkola Podstawowa w Dabkach w dniu 30.01.2014r.,
e Gimnazjum Nr3 w Dabkach w dniu 30.01.2014r.

2.1.2.2. Naliczanie i odprowadzenie odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ naliczenia i odprowadzenia odpisu na zaktadowy
fundusz éwiadczen socjalnych w roku 2013,
Wysoko$é odpisu wynikajaca z przeliczenia etatow na 2012r. ustalono w wysokosci
138 110,00zt

Srodki finansowe gromadzono na wyodrgbnionym rachunku bankowym. Operacje
gospodarcze ksiegowano na kontach 851 ,,Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” i 135
01— ,,Rachunek ZFS$S”,

Do dnia 31.05.2013r. przekazano na rachunek bankowy funduszu 105 000,00 zi, co stanowito
76,03% odpisu rocznego.

W dniu 16.07.2012r. przekazano na rachunck funduszu pozostats kwotg odpisu tj. 33 110,00
z1. Do dnia 30.09.2012r. przekazano na rachunck 100% naleznego odpisu.

W dniu 18.12.2013r. dokonano korekty wysokoéci naleznego odpisu, ustalajac, Ze powinien
on zostaé zwickszony o kwote 22 615,16 zi. Powyzsza kwotg odprowadzono na rachunek
Funduszu w dniu 24.12.2013r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

2.1.2.3. Wydatki na podréze sluzbowe krajowe pracownikow.

Z rocznych sprawozdan Rb — 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika,
ze wydatki na podréze stuzbowe krajowe pracownikéw Urzedu Gminy (rozdziat 75023
§ 4410), wyniosly:
— wroku2010—28 421,76 z
— wroku 2011 —35 625,28 7},
— wroku 2012 — 53 324,12 zi,
— wroku 2013 —75557,18 zt

i nie przekroczyty wielkosci planowanych na ten cel w budzetach Gminy na poszczegolne
lata. s
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Szczegdlowe] analizie poddano wydatki poniesione w czerwcu i lipcu 201 0r. Stwierdzono, ze
koszty podrézy rozliczono zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkdw ustalania
naleznoéci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowe]
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrdézy sluzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.
1990 z pdzn. zm.) i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztoéw uzywania do celow
shuzbowych samochodéw, motocykli i motorowerdw niebgdacych wlasnoscia pracodawcy
{Dz. U. Nr 27, poz. 271 z péZn. zm.).

2.1.2.4, Wydatki na podrdze stuzbowe pracownikéw poza granice kraju.

W badanym okresie Gmina nie poniosta wydatkébw na podroze stuzbowe
pracownikOw poza granice kraju. Oswiadczenie w tej sprawie zlozyla Violetta Kolanek —
Skarbnik (akta kontroli poz. 170).

2.1.2.5. Wyplaty diet radnym, czlonkom komisji rady i innym uprawnionym.

Kontroli poddano prawidlowosé wyplat diet radnym w roku 2011,
W badanym okresie wysokos¢ diet radnych okreslona byta uchwatami Rady Gminy:
< Nr I1I/8/2010 z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie zasad otrzymywania i wysokosci diet
oraz zwrotu kosztéw podrdzy shuzbowych przyshugujacych radnym i soltysom za prace w
samorzadzie gminnym — obowiazywata od 1 stycznia do 30 czerwca 2011r.,
% Nr X/64/2011 z dnia 29 czerwca 2011r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet
oraz zwrotu kosztow podrozy shuzbowych przystugujacych radnym Rady Gminy Darfowo
- obowigzywata od dnia 1 lipca 201 1r. — powyzsza uchwata okreslono m.in. :
» ryczaltowy charakter diet wyptacanych co miesigc osobom uprawnionym,
» za kazdg nieobecnos¢ radnego na sesji Rady badZ na posiedzeniu Komisji Rady dieta
podlegala obnizeniu o 50,00 zI za kazda nieobecno$< na posiedzeniu komisji, sesji lub
na comiesigcznym spotkaniu z mieszkaficami swojego okregu.

Z rocznych sprawozdan Rb — 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze
wydatki na diety (rozdziat 75022 § 3030) wyniosty:

— wroku 2010228 316,33 z1

— wroku2011—185 818,91 1,

— wroku 2012 — 230 698,20 zi,

— wroku 2013143 348,20 z1
i nie przekroczyly wielkosci planowanych na ten cel w budzetach Gminy na poszczegolne
lata.

Rzetelnosé pobierania diet przez radnych w powiazaniu z uchwatami Rady Gminy i list
obecnoéci radnych sprawdzono na przykladzie diet wyplaconych w 1 pdtroczu 20111,
Stwierdzono, ze diety\“,_/,yp%acono oscbom uprawnionym w naleznej wysokosci.
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Pobrane przez radnych diety, nie przekraczaly maksymalnej wysokosci diety przyslugujacej
radnemu w ciagu miesiaca, czyli poltorakrotnosci kwoty bazowej okreSlonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowisko panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999r. o ksztaltowaniun wynagrodzeh w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw Dz. U. Nr 110, poz. 1255 z pézn. zm.).

2.1.2.6. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i uslugi (poza inwestycyjnymi).
2.1.2.6.1. Wydatki na opieke nad zwierzg¢tami bezdomnymi,

W toku niniejszej kontroli analizie poddano prawidlowos$¢ dokonywania wydatkow na
opieke nad bezdomnymi zwierzgtami wylapanymi na terenie Gminy Darlowo w roku 2012.
Ustalono, Ze w badanym okresie wspélpracg w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami Gmina prowadzila ze Stowarzyszeniem Wspierania i Rozwoju Schroniska dla
Zwierzat ,,Reks” w Kolobrzegu — na podstawie umowy Nr 311.06.2012 zawartej w dniu 02
marca 2012r. na czas do dnia 31 grudnia 2013r.
Kserokopie zawartej umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 176.

Stwierdzono, Ze umowe ze Stowarzyszeniem Wspierania i Rozwoju Schroniska dla
Zwierzat , Reks” w Kolobrzegu zawarl Zastepca Wojta, w imieniu Gminy. Na je¢j mocy
ustalono, ze:

— stowarzyszenie zobowigzalo si¢ do przyjecia bezdomnych pséw z terenu Gminy
Dartowo, dostarczonych przez Straz Gminng Gminy Darlowo lub przez uprawniong
{ecznice;

— po okresie kwarantanny dalsze postgpowanic ze zwierzgtami pozostawalo w gestii
Schroniska,

—  oplata za przyjgeie 1 psa wynosita 500,00 zt +VAT,

- oplata za wyzywienie psa — 10,00 zt + VAT za kazdy dzief, naliczana od dnia
nastgpujacego po dniu przyjecia psa do Schroniska, do dnia adopcji; optata obejmowata:
14- dniowa kwarantanne, odrobaczenie 1 odpchlenie oraz leczenie, szczepienia przeciwko
wiciekliznie 1 kompleksowe, sterylizacje, kastracj¢ i znakowanie (mikro czipy).

Umowa posiadala kontrasygnatg Skarbnika.

Z, okazanych dowodéw zrédtowych oraz ewidencji ksiggowej wynikato, Ze platnoéci na rzecz

Towarzystwa dokonywano na podstawie wystawionych faktur za kazdorazowo wylapane

zwietze oraz za wyzywienie zwierzat przebywajacych w schronisku. Stwierdzono, Ze

Kierownik Schroniska sporzadzal informacje o obejmujace: termin przyjgcia psa, numer

czipa, datg wypisu psa oraz liczbg dni pobytu w Schronisku. W roku 2012 Gmina poniosia

koszty w tacznej wysokosci 2 755,20 zt .

2.1.2.7. Odpis na Zachodniopomorska Izb¢ Rolniczg

W toku kontroli analiza objeto terminowo$¢ odprowadzania odpisow 2% wplywow z
podatku rolnego do Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej w Szczecinie.

7 informacji uzyskanej od Ilony Miyniskiej - Zastgpcy Skarbnika — Kierownika
Dochoddw Budzetu (akta kontroli poz. 145) wynika, Ze nie jest mozliwe ustalenie wysokosci
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wplywéw z podatku rolnego na dzieh 15 danego miesigea. a jedynie na ostatni dzien
miesigca. W ocenie kontrolujacej powyzsze $wiadczy o prowadzeniu ksiag w sposéb
niesprawdzalny, niezgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009r.Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.). Ze sporzadzonej przez Zastepee Skarbnika
informacji wynika, ze w roku 2012 wplywy z podatku rolnego oraz odsetek z tytulu
nieterminowej ptatno$ci wyniosly:

Kwota glowna QOdsetki Razem
» nadzien 31.03.2012r. 232 229,81 zt 944,32 zt 233 174,13 z!
» nadzien 31.05.2012r. 456 325,92 zt 2 635,44 zi 458 961,36 z1
» nadzien 30.09.2012r, 793 371,22 zi 5479,57 zt 798 850,79 z1
» nadzien 30.11.2012r. 083 851,26 zt 6 549,97 zi. 990 401,23 zt.
» nadzien 31.12.2012r. 1011 532,40 zt 7397,77 zk 1018 930,17 zt

W zwiagzku z powyzszym ustalono, ze w trakcie roku Gmina winna odprowadzi¢ 2%
naleznych wplywéw do Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej w ponizszych kwotach:

NaleZny odpis 2%
Stan na dzien n:rirsjz‘;go ‘
Termin ustawowy Kwota

31.03.2012r. 233174,13] 05.04.2012r. 4 663,48
31.05.2012r. 458 961,36 11.06.2012r. 4 515,74
30.09.2012r. 798 850,79  08.10.2012r. 6 797,79
30.11.2012r. 990 401,23 06.12.2012r. 3 831,01
31.12.2012r. 1018 930,17 21.01.2013r. 570,58

Razem X 20 378,60

W toku kontroli ustalono, ze nie przestrzegano ustawowych termindéw odprowadzenia
naleznego odpisu, gdyz w terminach: do 05.04, do 11.06 i 08.10.2012r. nie odprowadzono
odpisu od wplywéw uzyskanych z tytulu podatku rolnego i odsetek. Faktycznego
odprowadzenia odpisu dokonano w dniach: 22.11.2012r. w kwocie 4 530,22 zi, 30.11.2012r.
w kwocie 13 658,17 71 oraz 07.12.2012r. w kwocie 1 592,22 zt; ponadto w dniu 05.03.2012r.
zaplacono 597,99 zI; lacznie odprowadzono 20378,60 zl, (. rownowartos¢ odpisu
naliczonego. Powyzsze bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o
izbach rolniczych (Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 927 z p6zn. zm.). Wydruki z ewidencji konta
130 01001030258010001 za lata 2012 — 2013 wraz z informacja ztozona przez Skarbnika do
Izby RPIniczej za rok 2012 ziozono do akt kontroli pod poz. 146.
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7 wyjasnienia zlozonego w tej sprawie przez Franciszka Kupracza — Wojta Gminy (akta
kontroli poz. 147) wynika, ze omylkowo przeoczono powyzsze terminy odprowadzenia
odpisu.

2.1.2.8. Fundusz solecki.

Prawidlowo$¢ funkcjonowania w latach 2010 - 2012 funduszy soleckich byla
przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbg Kontroli. W zwiazku z
powyzszym w trakcie niniejszej kontroli odstapiono od badania ww. zagadnienia,

2.2. Wydatki majatkowe.

2.2.1. ,,Budowa oczyszezalni §ciekéw w miejscowosci Rusko”.

W ewidencji ksiegowej inwestycje ujmowano na koncie 080 Inwestycje 90010 LHlnwestycje-
Budowa Oczyszezalni Sciekéw Rusko”.

Zadanie realizowano w latach 2006-2013 ponoszac zgodnie z ewidencja ksiggowsg
nastgpujace koszty (wg zapisdw na wydrukach ewidencji ksiegowej konta 080):
1. Przed 2006r. 20 048,80 z! (koszty przygotowania inwestycji w tym czgs¢ kosztow
dokumentacji projektowe;j).
2. W roku 2006 poniesiono koszty dokumentacji projektowo-kosztorysowej w wysokoscl
20 740,00 z1.
3. W roku 2007 poniesiono koszty w wysoko$ci 71 946,00 zl w tym:
a) opracowania dokumentacji 15 860,00 zt,
b) wykonanie dokumentaciji projektowej 36 600,00 z,
c) przylacza energetycznego 4 846,00 zi,
d) wykonania dokumentacji projekt 14 640,00 z1.
4. W roku 2008 poniesiono koszty w wysokoSci 337 460,24 z1 w tym m.in.:
a) studium wykonalnosei 15 860,00 7,
b) aktualizacja kosztorysu 4 270,00 z,
c) uporzadkowanie terenu 61 000,00 z,
d) projekty 35 868,00 zi,
e) uslugi budowlane 58 560,00 zi,
f) raport srodowiskowy 12 000,00 z1,
g) budowa linii kablowej 58 596,60 z1,
h) stacja transformatorowa 63 759,64 zi,
i) przytacze wodociagowe 15.000,00 zi,
j) licznik energii 3 050,00 zi,
k) postawienie latarni 6 100,00 zi.
5. W roku 2009 poniesiono koszty w wysokosci 1 108 805,35 7 w tym m.in.:
a) wykop pod reaktor 170 800,00 zt, (miesiac wydatku I[X),
b) budowa oczyszezalni 683 200,00 zi, (X1),
¢) budowa oczyszczalni 246 000,00 z1, (XII).
6. W roku 2010 poniesiono koszty w wysokoéci 3 606 849,46 zt w tym m.in.:
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a) nadzor inwestorski 8 800,00 zt, (ID),
b) budowa oczyszezalni 700 000,00 zi, (VI WB 18.06),
¢) faktura korygujaca — 700 000,00 zl (WB 19/07 z 27.07),
d) nadzor inwestorski 11 477,00 21, (IX),
e) budowa oczyszczalni 1434672,00 zt (PK 2z 30.09 2010r(TX =zaplacono
07.10.2010r.),
f) budowa oczyszczalni 2 134 811,00 zt (WB19/12.227.12.2010r.),
g} inspektor nadzoru 17 078,00 zi (XII).
7. W roku 2011 poniesiono koszty w wysokosci 7 639 440,58 zt w tym m.in.:
a) budowa oczyszczalni 540 403,54 z1, (11I),
b) budowa oczyszezalni 862 346,06 zt (11l ze Srodkow WFOS),
c) nadzor inwestorski 11 221,00 zt (I11),
d) budowa oczyszczalni 1 148 884,49 zi, (IV),
e) budowa oczyszczalni 1 310 086,71 zt (IV),
f) nadzér inwestorski 19 671,76 z1,(V),
g) budowa oczyszczalni 1 507 944,10 zt Srodki wiasne (V),
h) budowa oczyszezalni 1 000 000,00 zi, §rodki WFOS (V),
i) montaz monitoringu 7.833,00 z1,
j) budowa oczyszczalni 500 000,00 z1, (VI),
k) EkoWodrol 648 286,10 zi, (w dniu 20.07.2011r, 500000,00 zt i w dniu
27.09.2011r. 148 286,10 z1),
1) nadz6r inwestorski 29 652,24 zi (VIILI),
8. W roku 2012 poniesiono koszty w wysokosci 201 198,85 zI w tym m.in.:
a) wykonanie pomieszczenia gospodarczego 19 664,80 zh(IV),
b) projekt laguny osadowej 30 750,00 zt (XII).
9. W roku 2013 poniesiono koszty w wysokosci 37 160,77 zt w tym m.in.:
a) koszty utrzymania 37 160,77 zi. Ponadto:
b) wyksiegowano wydatek za projekty z 2008r. w kwocie 35 868,00 z,
c) wyksiggowano czgs¢ wydatkow z 2012r. w kwocie 32 191,01 z1,
d) przeksiggowano na podstawie OT kwote 12 943 548,27 zt,
€) pozostalo salde 30 750,00 zl (dotyczace wydatku na projekt laguny).

Realizacja powyzszege zadania za lata 2007-2011 (I kw.) objeta byla kontrolg
przeprowadzong przez Najwyzsza [zbg¢ Kontroli w terminie od 6 kwietnia do 27 maja 2011r.
W protokole NIK stwierdzono, ze:

-Gmina posiadala kompletng i aktualng dokumeniacje budowlang w tym projekt budowlany,

-zapewniono nadzor inwestorski nad realizacjq zadania przez Firme Ustugowg ,,ABIS”

-realizacje inwestycji powierzono w dniu  30.05.2008r. Przedsigbiorstwu Inzynierii
Srodowiska EkoWodrol Sp. z 0.0, z terminem realizacji do 31.12.2010r. (w tym czas
rozruchu 6 m-cy) za wynagrodzenient 12 187 434,00 zi, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych,

-wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania na kwote 609 371,70 z{ w postaci
Gwarancji 113ysraug'<)nq przez InterRisk S.A. na okres umowy ti. do dnia 31.01.2011r.,
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nastepnie przedhizong do 30.04.2011r., oraz gwarancje na usunigcie wad i usterek na okres
od 01.01.2011r. do 01.01.2014r. na kwote 182.811.52 zI aneksem z dnia 17 maja 2011 r.
przediuzono termin na okres od 01.01.2011r. do 26.04.2014r.

_umowa 7 wykonaweq nie posiadala kontrasygnaty skarbnika gminy,

-Wéjt gminy podpisal 4 ancksy do umowy zmieniajgce warunki i przesuwajge termin
zakonczenia na dzien 31.03.2011r.

wg zapiséw w dzienniku budowy, dokonanych przez inspektora nadzoru: zakownczenie
montazu rurociggéw fechnologicznych na oczyszczalni nastgpilo dnia 11.03.2011r;wg
zapiséw kierownika budowy w dniu 21.03.2011Ir. nasigpito zakonczenie prac budowlanych,
poltwierdzone przez inspekforéw nadzoru inspektorskiego oraz w dniu 23.03.2011r.
zakonczono prace elekirycznych i sanitarnych. Z datg 23.03.2011r. zawarfo w dzienniku
budowy zapis o zakoviczeniu dziennika budowy.

--protokdl odbioru ostatecznego i przekazania do uzythu obiektu Budowa oczyszczalni

$ciekéw sporzgdzono w dniu 26.04.2011r. w tym dniu wykonawca wystawil fakture koncowq

na kwote 3.656.230,00 z1. Réwniez w tym dniu zawarto porozumicenie z EkoWodrolem, w ktory

stwierdzono, e osiggnieto paramelry oczyszczania Sciekéw dowozomych dia zmniejszonej

ilodci $ciekéw. W zwigzku z opéinieniem oddania kolektora z Dgbek sirony uzgodnily

konieczno$é powtdrzenia rozruchu po uruchomieniu przesyfu Sciekow z Dgbek i zobowigzaly

sig do powtdrzenia rozruchu do 30.09.2011r. pod warunkiem dostarczenia przez Gming

doplywu na oczyszczalnig Sciekow surowych komunalnych w ilosci 250 m’/dobe do dnia

31.07.2011r.

- dniu 17.05.2011r. zaplacono czesé zobowigzania w kwocie 1.507.944,10 zI, co bylo
niezgodne z § 5 pkt 3 umowy w ktérym wyplatg rozliczenia kovicowego uzalezniono od
uzyskania zalozonych parametréw Scieku oczyszczonego po dokonaniu petnego rozruchu
oczyszezalni.

- w wyjasnieniu zfozonym do protokolu przez Zastgpce Wojta wskazal ze do dnia skladania

""" . 26.05.2011r. nie zaplacono pozostalej kwoty faktury, a EkoWodrol wplacit na
konio Urzedu kwote 500.000,00 zI dodatkowego zabezpieczenia, ktore zostanie Zwrocone po
potwierdzeniu paramelrow pracy oczyszczalni przy jej pracy na sciekach dopbywajgcych”™

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 21 lipca 201]r. negatywnie oceniono wybor wykonawcy,
kiory zaoferowal ceng 12.187.434,33 zI przy kosztorysie inwestorskim 7.611.006,51 zi,
stwierdagjge, ze zachodzily przestanki do uniewaznienia postgpowania (art. 93 ust. 1 pki 4
ustawy Pzp). Ponadto zawarto umowg przy braku srodkéw w budiecie na 2008r., czym
przekroczony zostal zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

Oceniajgc realizacje inwestycji stwierdzono, , ze pomimo zakoriczenia robot budowlanych
oczyszezalni $ciekéw w dniuv 31.03.2011r. nie zostala ona oddana do eksploatacji. Po
zakoticzeniu budowy rozpoczela pracg na bazie Sciekéw dowozonych, co uniemozliwialo jej
pelny rozruch i uzyskanie zakladanych parametrow w $ciekdw, potwierdzonych badaniami
laboratoryjnymi. Stan taki byl spowodowany nieukoviczeniem w {ferminie, przez innego
wykonawce budowy kolektora przesylajgcego Scieki z Dqbek do Ruska, ktorego termin
oddania do eksploatacji uplyngl 31.03.2011r. Pomimo opdinieh w realizacji tego zadania
Urzgd nie obcrqzy{ wykonawcy karami umownymi ™.
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Ponadito w wystgpieniu pokonirolnym NIK wnioskowal o:

1. Zacigganie zobowigzan do kwot ustalonych w uchwalach Rady.

2. Naliczenia i wyegzekwowania kar od wykonawcey kolektora sciekowego.

3. Kontrasygnowania umow.
W pismie z dnia 5 sierpnia 2011r. Wéji Gminy poinformowal NIK o realizacji zalecer
pokontrolnych, zalgezajge do niego Zarzgdzemie Nr KW.120.103.2011 z dnia 4 sierpnia
2011Ir. w ktorym zarzqdzil wykonanie wymienionych zalecen powierzajqc ich wykonanie Z-cy
Wejta, Skarbnikowi i specjaliscie rozliczen budow i inwestycyi.

Na ponowione zapytanie NIK odnosnie naliczenia odsetek, Wojt poinformowatl, ze
rozliczema z firma wykonujacg kolektor zakofczyly sie wyrokiem Sadu Okregowego w,
ktérym zasadzono od Gminy kwotg 966 633,61 zt za roboty wykonane oraz odsetki i koszty
postgpowania.

Kserokopie pisma Wojta z dnia 22.01.2014r. skierowanego do NIK z kserokopig wyroku
Sadu Okregowego z dnia 5 grudnia 2013r. zloZono do akt kontroli pod poz. 20.

Na podstawie powyzszego wyroku Komomik Sadowy przy Sadzie Okregowym w
Migdzyrzeczu pismem z dnia 12.12.2013r. zawiadomil Gming Darlowo i Baltycki Bank
Spoldzielczy o zajgciu rachunku bankowego 1 zakazie wypftat.

Kserokopie Zawiadomienia ztozono do akt kontroli ped poz. 21.

W toku niniejszei kontroli przy uwzglednienin powvzszych ustalen NIK i1 okazanei
dokumentacii ustalono ponadto:

2.2.2. Rozliczenia z wykonawcea kolektora przesylowego Sciekéw z m. Dabki do m.
Rusko.

W dniu 12.08.2010r. zawarto z Zakladem Instalacyjnym i Ustug Ogolnobudowlanych — Jacek
Matuszczak umowg nr 501/0G/2010 na wykonanie ,,Sieci kanalizacyjnej w gminie Dartowo.
Przesyt z m. Dabki do m. Rusko” za wynagrodzeniem 3 456 873,33 zL

Zadanie w ewidencji 1 sprawozdawczodel yymowano w dziale 900 Gospodarka komunalna i
ochrona §rodowiska rozdzial 90001 Gospodarka $cickowa i ochrona wod zamiast w dziale
(10 Rolnictwo 1 fowiectwo rozdziat 01010b Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi, co
bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenie Ministra finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdZn. zm.)

Wykonawca zlozyl gwarancjg¢ ubezpicczeniowsg wystawiong przez PZU S.A. do kwoty
172 843,67 z1 obowiazujaca do 14.04.2011r. 1 udzielono tez gwarancji rekojmi 36 miesiecy.

Z tytulu powyzszej umowy zgodnie z aneksem nr 2 z dnia 15.12.2010r. platnos¢ miata
nastgpowac nastgpujgco:

\
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1. Do dnia 15.10.2010r. w wysokosci T 220 000,00 z1. Fakturg na kwotg 1 220 000,00 zi
wystawiong z datq 15.12.2010r., ktéra wptynela do Urzedu w dniu 15.12.2010r z
terminem zaplaty 14.01.2011r. zaplacono czesciowo w dniu 29.12,2010r. w kwocie
470 000,00 zl a pod datg 31.12.2010r. zaksiggowano pozostatg kwotg tj. na 750
000,00 zt - w sprawozdaniu Rb-28S wykazano w zobowiazaniach ta kwote.

Kwote 750.000,00 zt zaptacono w dniu 18.01.2011r.

2. Do dnia 28.01.2011r. w wysokoéci 1 222 767,13 z1. Fakturg na t¢ kwotg wykonawca
wystawil 28.02.2011r. Faktura wplyngta do Urzedu w dniu 11.03.2011r. z terminem
zaplaty 15.04.2011r. W dniu 21.04.2011r. zaptacono kwotg 405 295,22 7t z rachunku
podstawowego 0002 i w dniu 21.04.201 Ir. z rachunku 0412 (wydatki niewygasajace)
kwotg 71 882,20 zl nastepnie w dniu 16.05.2011r. kwote 745 589,71zt z rachunku
podstawowego.

3. Pozostala kwota w wysokosci 1 014 106,20 z! miata zosta¢ zaplacona do dnia
15.10.2010r., jednakze nie dokonano jej zaplaty w tym terminie—spor o rozliczenie
skierowany zostal do sadu.

Rozliczenie naleznoéci z wykonawca kolektora sciekowego z tytutu nastapito wyrokiem Sadu
Okregowego w Koszalinie w dniu 5 grudnia 2013r., w ktorym zasgdzono od Gminy Darfowo:
-966 633,61 z1 wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 20.08.2011r do dnia zaplaty,

-57 923,00 zt koszty postgpowania,

razem 1 024 556,61 z1 + odsetki ustawowe od kwoty 966 633,61 zt od dnia 20.08.201 1r.
Kserokopie wyroku zlozono do akt kontroli pod poz. 20.

W dniu 18 grudnia 2013r. zawarto ugode w ktdrej gmina o§wiadezyla, ze uznaje w calosci
dhug objety wyrokiem Sadu z tytutu zaplaty wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane
na podstawie umowy nr 501/0G/2010 z dnia 12.08.2010r. i zobowiazala sig zaplacic:

a) 966 633,61 zt — naleznosci glowne;j,

b) 288 851,31 zt — odsetek ustawowych od 20.08.2011r. do 12.12.2013r,,

¢} 57 923,00 z1 —koszty procesu,

d) 1 800,00 — koszty zastgpstwa radcy prawnego w postgpowaniu zabezpieczajacym,

e) 28,50 zt — wydatki gotdwkowe w postgpowaniu zabezpieczajacym.

W ugodzie okreslono nastepujace terminy splaty zobowigzania wynoszacego 1315 236,42 w
7 ratach j.:
a) Irata w wysokosci 623 000,00 zt — platna do 31 stycznia 2014r.
b) Il rata w wysokosci 100 000,00 zt — platna do 28 lutego 2014r.
¢) HI rata w wysokosci 100 000,00 zt — ptatna do 31 marca 2014r.
d) TV rata w wysokoséci 100 000,00 zt - platna do 30 kwietnia 2014r.
e) V rata w wysokosci 100 000,00 z — ptatna do 31 maja 2014r.
f) VIrata w wysokosci 100 000,00 zt — platna do 30 czerwca 2014r.
g) VIl rata w wysoko§ci 100 000,00 zt — ptatna do 31 lipca 2014r.
h) VIII rata w wysoko§ci 92 236,42 zt — platna do 31 sierpnia 2014r.
Kserokopie ugody zlozono do akt kontroli pod poz. 22.
~
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Powyzsza ugoda nie posiadala kontrasygnaty Skarbnika co bylo niezgodne z art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2013r poz. 594).

Zobowiazania wynikajacego z wyroku sadu z dnia 5 grudnia 2013r. w wysokos$ci nominalnej
066 633,61 zI nie wykazano w sprawozdaniu Rb-Z za 2013r.

Kserokopig sprawozdania Rb-Z za 2013r.zlozono do akt kontroli pod poz. 222

Zobowiazan wynikajacych z wyroku i ugody wynoszacych lacznie 1315 236,42 zl nie
wykazano réwniez w sprawozdaniu Rb-28 za 2013r.(akta kontroli poz. 140),

W dniu zawarcia ugody sporzadzono ,Protokét odbioru koncowego robdt” w ktorym
stwierdzono m.in:

-w pkt 5.1. ,,Termin zakoriczenia budowy zostal dotrzymany”.

-w pkt 5.2. ,,Roboty zostaly wykonane nalezycie, zgodnie z umowq i projekiem budowlanym.”,
-w pkt 5.3. ,,Komisja nie stwierdzila wad i usterek.”

~w pkt 5.5 ,Wartosé¢ potrgcert wyliczona na podstawie Wyroku Sgdu Okr¢gowego w
Koszalinie z 5 grudnia 2013r. wynosi 35 593,62 zi neifo”.

-w pkt 5.6. ,, Wartosé wykonanych i odebranych robdt wynosi 2 780 000,60 2 netto”,

-w pkt 5.7. ,, Wykonawca jest zwolniony z odpowiedzialno$ci wynikajqcej z tytulu gwarancji
Jako$ci i rekojmi w zakresie usuwania wad i usterek”.

Kserokopig ,,Protokét odbioru koficowego robét” ztozono do akt kontroli pod poz. 223.

W dniu podpisywania ugody tj. 18 grudnia 2013r. w ktérej Gmina zobowiazata si¢ do splaty
w roku 2014 w 7 ratach zobowiazania wynoszacego 1 315 236,42 zt w budzecie uchwalonym
12 grudnia 2013r. uchwala X1.1/354/2013 jak i w wieloletniej prognozie finansowej przyjete;
uchwatg Nr XL1/354/2013 z dnia 2013r. nie bylo przewidzianych $rodkéw na powyzsza
platno$é (pkt 1.3.2. prognozy wyciag z prognozy ztozono do akt kontroli pod poz. 224 ).

Wydatek w kwocie 629 537,29 zi wprowadzono do budzetu uchwatg Nr XLII1/366/2014 z
dmia 20 stycznia 2014r.
Kserokopi¢ uchwaty ztozono do akt kontroli pod poz. 225.

Uchwalg Nr XLIV/377/2014r. z dnia 06 lutego 2014r. wprowadzono do budzetu m.n.
wydatki:

-w § 4600 ,,Kary i odszkodowania(...) w kwocie 162 500,00 z,

-w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne (...)” w kwocie 107 500,00 zt

W czesci opisowej wskazano na zwigkszenie $rodkéw na ,Budowe kanalizacji w Gminie
Dartowo z miejscowoéci Dabki do oczyszezalni sciekow w Rusku” o 337 500,00 zt i wydatki
biezace , koszty postgpowania sadowego™ o 162 500,00 zi.

Kserokopie uchwaty ztozono do akt kontroli pod poz. 226.

Ponadto w uchwale ustalono limit zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow 1 pozyczek na
splate zaciagnigtych pozyczek do kwoty 629 537,29 z1.

Powyzszymi uchwalami z dnia 20.01. i 06.02.2014r. wprowadzono do budzetu wydatki na
budowe kanalizacji przesylowej w wysokosci 967 037,29 zi.
N,

1

'."'~ ]
}\ )

(% ’K 106

T



Regionalna Isba Obrachunkowa w Szczecinie

Natomiast powyzszq uchwata Nr XLIV/377/2014r. z dnia 06 lutego 2014r. i uchwalg Nr
XILVI1/402/2014 z dnia 28 marca 2014r. zwiekszono wydatki na kary 1 odszkodowania
odpowiednio o 162 500,00 z4, 1 186 200,00 z1, czyli facznie 348 700,00 1.

Kserokopie uchwaty Nr XLVI/402/2014 z dnia 28 marca 2014r. zloZono do akt kontroli pod
poz.227.

Facznie w zwigzku z ugoda wprowadzono do budzetu wydatki w kwocie inwestycyjne na

kwote 1 315 737,29 zt tj. wyzsze 0 500,87 zt od okreslonej w ugodzie.

Z ewidencji prowadzonej na koncie 201 wynikalo, ze:

a) W dniu 14.01.2014r. zaptacono 100 000,00 z},(czgs¢ [ raty),

b) Pod datg 30.01.2014 ujeto fakturg FAS/2/2014 z dnia 28.01.2014r., ktora wplyneta do
Urzedu 29-01-2014r. na kwote 966 633,61 zt (operacje ujeto réwniez na koncie 080 90043),

¢) W dniu 31.01.2014 zaptacono 523 000,00 zi (pozostatq czgs¢ I raty),

d) W dniu 26 lutego 2014r. zaplacono 343 633,61 zi (tj. kwota uzupetniajaca do wartosci
faktury — wg harmonogramu wartoéci z IT, TI1, IV, 1 czg$¢ V raty splacone wezedniej z uwagi
na konieczno$é rozliczenia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej z dnia 15.07.2010r,

e) Pozostala czes¢ V raty w wysokoscei 100.000,00 zt zaptacono w dniu 15.05.2014r.— (platna
do 31 maja 2014r.),

f) VI rata w wysoko$ci 100 000,00 zt zaptacona w dniu 25.06.2014- (platna do 30 czerwea
2014r.).

Pozostaly do zaplaty:

a) VIIrata w wysokosci 100 000,00 zi — platna do 31 lipca 2014r.
b) VIII rata w wysokosci 92 236,42 zi — platna do 31 sierpnia 2014r.

Wydruk z ewidencji konta 201 020007064 — ,,Zaktad Inst i usl. Ogoinobudowl” i 130 900
90001 4600010001 na ktérym zaksiegowano kary zlozono do akt kontroli pod poz. 250.

Poréwnujac zmiany w budzZecie z ewidencja dokonywanych stwierdzono, ze dniu
14.01.20141. zaplacono czesé 1 raty w kwocie 100 000,00 zt w sytuacji gdy do budzetu
wydatek wprowadzono dopiero w dniu 20.01.2014r, Fakture za budowg kanalizacji wystawil
wykonawca w dniu 28.01.2014 a wptyneta ona do Urzedu w dniu 29.01.2014.

Kserokopig faktury ztozono do akt kontroli pod poz. 228.

Na koncie 201 pod datg 30.01.2014 ujeto wplyw faktury FAS/2/2014 z dnia 28.01.2014 na
kwote 966 633,61 zl. Operacje ujglo réwniez na koncie 080 90043-, Inwestycje-Kanal.
Przesyl Rusko Dabki”.

Wydruk analitycznego zestawienia sald i obrotoéw za 1 potrocze 2014r. konta 080 90043
ztozono do akt kontroli pod poz. 229.

Z poréwnania stanow wykazywanych na konecie 080 90043 w okresach poprzednich wynika,
7e do urzadzen ksiegowych nie wprowadzono stanu poczatkowego tego konta wynoszacego
2 531 462,88 zt.

Wrydruk konta QE%O 90043z lat 2010- 2013 ztozono do akt kontroli pod poz. 230.
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2.2.3. Ewidencja przyjecia $érodka trwalego powstalego po zakonczeniu inwestycji pn.
,Budowa oczyszezalni sciekdow w m. Rusko”.

Zadanie w ewidencji i sprawozdawczo$cl ujmowano w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska rozdziat 90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona wod zamiast w
dziale 010 Rolnictwo i lowiectwo rozdzial 01010b Infrastruktura wodociagowa i
sanitacyjna wsi, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenie Minisira finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i
rozchoddw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z
pozZn. Zm.).

W dniu 26.04.2011r. zostat sporzadzony protokol odbioru ostatecznego i przekazania do
uzytku obiektu ,Budowa oczyszczalni $ciekow” i w tym dniu wykonawca wystawil
fakture koncows na kwote 3 656 230,00 zL.

Kserokopig protokotu odbioru ztozono do akt kontroli pod poz. 4.

7 uwagi na niezakonczenie rownolegle prowadzonego zadania polegajacego na budowie
kolektora §ciekowego z m. Dabki, brak bylo mozliwo$ci dokonanie pelnego rozruchu
oczyszczalni. W zwiazku z powyzszym nastapit rozruch czeSciowy na bazie dostarczanych
$ciekéw. W tym samym dniu podpisano porozumienie z wykonawcg w ktérym zobowiazat
sie on do wptacenia 500 000,00 z} dodatkowego zabezpieczenia nalezytego wykonania ).
ponownego rozruchu oczyszczalni i potwierdzenia parametréw wynikow oczyszezalni na
zwiekszonym doplywie sciekéw po podiaczenia przesytu z m. Dabki do dnia 30.09.2011r.
pod warunkiem dostarczenia przez Gming doptywu na oczyszczalnig Sciekéw surowych
komunalnych w ilosci 250 m>/dobe do dnia 31.07.201 1r.

10. W dniu 20 czerwca 2011r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego udzielit
pozwolenia na uzytkowanie gminnej oczyszczalni Sciekéw wraz z niezbgdna infrastrukturg
na dziatkach nr 23/9, 216/1, 79/1 i 188 w Rusku oraz na dzialkach 38 i 9 w
Domastawicach. Kserokopie decyzji o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie zlozono do
akt kontroli pod poz. 5.

Pomimo zakoficzenia zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa oczyszczalni $ciekow” i
oddania do uzytkowania nowopowstatego srodka trwatego nie rozliczono danego zadania i
nie sporzadzono dokumentu OT, czym naruszono art. 16 d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 74, poz. 397 z pozn.
zm.).

Wyjasnienie w sprawie nie sporzgdzenie OT po oddaniu w uzytkowanie $rodka trwalego
ztozono do akt kontroli pod poz. 6.

W wyjasnieniu Wojt Gminy wskazal , ze cyt. , Warunkowo dokonano odbioru migdzy
innymi ze wzgledu na niewlasciwg prace punktu odbioru Sciekdw z beczkowozu.

Nadmieni¢ nalezy, 7e w ww. protokole odbioru z dnia 26.04.2011r, Komisja nie

stwierdzita usterek. Takze w decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z
A
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dnia 20 czerwca 2011 w ktédrej udzielono pozwolenia na uzytkowanie brak bylo wskazania
nieprawidlowosci.

Dokument OT nr 8/13 zostal sporzadzony dopiero w dniu 30.12.2013r. na kwote
12943 548,27 zi. i w tym dniu $rodek trwaly oznaczony numerem 280-211-2 zostal
zaksiggowany na koncie 011.

Podstawa jego sporzadzenia byl ,Protokél zakonczenia zadania inwestycyjnego”
sporzadzony z datg 30 grudnia 2013r. Okreslono w nim, Ze zadanie rozpoczeto w sierpniu
2006r. z zakonczono 20.12.2013r. W ramach inwestycji wykonano m.in.:

-stacje zlewczg §cickdw dowozonych,

-wewngeirzng przepompownig sciekow surowych,

-budynek socjalno-techniczny,

-budynek techniczny,

-wiate na kontener na osad,

-wielokomorowy reaktor SBR,

-instalacje dozujaca P1X,

-budynek dmuchaw.

Kserokopie dowoedu OT 2z dnia 30.12.2013r. i ,Protokolu zakonczenia zadania
inwestycyjnego™ z dnia 30 grudnia 2013r. zlozono do akt kontroli pod poz. 7.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze koszty biezace funkcjonowania oczyszczalni w
okresic od oddania do uzytkowania do dnia sporzadzenia dowodu OT zaliczano do
kosztéw inwestycji 1 ujmowano na koncie 080. Z analizy danych ujgtych na koncie 080
90010 wynikalo, ze poleceniem Pk nr 7/12/2013 z dnia 10.12.2013 wylaczono jedynie
koszty w nim wymienione: w kwocie 35.868,00 zt dotyczace kosztéw projektow innego
zadania z 2008r. 1 32 191,01 zt tj. czes< kosztow 2012r,

Dokonujac rozliczenia inwestycji nie odjgto od naktadow inwestycyjnych kosztow
eksploatacyjnych oczyszczalni ponoszonych po oddaniu do uzytkowania oczyszezalni:

-w 2013r. wynoszacych 37 160,77 zi,

-w 20121, wynoszacych 118 593,04 zi,

-w 2011r. wynoszacych 51 037,51 z1.

razem 206 791,32 zi.

Wydruki analitycznego zestawienia obrotéw i sald konta 080 90010- , Inwestycje-budowa
oczyszczalni §ciekdw Rusko” za lata 2011-2013 ztoZzono do akt kontroli pod poz. 8.
Wyjasnienie w sprawie zaliczenia kosztow cksploatacji do nakladéw inwestycyjnych
zlozono do akt kontroli pod poz. 6.

W wyjasnieniu =~ Wojt wskazal, Zze koszty biezace] eksploatacji zaliczone zostaly do
kosztow inwestycji gdyz ,, koszty byly zaliczane ze wzgledu na préobne uruchomienie
oczyszczalni”.

7. analizy rozliczenia kosztow wytworzenia srodka trwalego wynikalo, Ze rownoczesnie
nie skorzystano z mozliwodci doliczenia do kosztéw wytworzenia, warto$ci odsetek od
pozyczki otrzymanej z WEOSIGW na realizacje tej inwestycji przewidzianej w art. 16 g
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ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych (Dz. U. z
2011r. Nr 74, poz. 397 z pbdzn, zm.).

2.2.4. Rozliczenia z tytalu realizacji porozumienia z dnia 26.04.2011r. fj.
przeprowadzenia ponownego rozruchu oczyszezalni do 30.09.2011r. i wniesienia
dodatkowego zabezpieczenia w kwocie 500 000,00 zI.

W dniu 26.04.2011r. zawarto z firma EkoWodrol porozumienie wymienione w protokole
NIK ,,w ktory stwierdzono, ze osiggnigto parametry oczyszczania sciekéw dowozonych dla
zmniejszonej ilosci $ciekow. W zwigzku z opdinieniem oddania kolektora z Dgbek strony
uzgodnily konieczno$¢ powtérzenia rozriuchu po uruchomieniu przesytu sciekéw z Dgbek i
zobowigzaly sig do powtdrzenia rozruchu do 30.09.2011r. pod warunkiem dostarczenia
przez Gming doplywu na oczyszczalnig Sciekéw surowych komunalnych w ilosci 250
m%iobe; do dnia 31.07.2011r.

Kserokopig porozumienia ztozono do akt kontroli ped poz. 9.

W porozumieniu vstalono, ze Wykonawca wniesie dodatkowe zabezpieczenie w kwocie
500 000,00 =z, ktérego czgéciowy zwrot nastapi niezwlocznie po otrzymaniu
zabezpieczenia w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwotg 182 811,51 zt (wartosé
zabezpieczenia usunigeia wad) a pozostala kwota tj. 317 188,85 z! niezwlocznie po
zakonczeniu rozruchu, jednak nie pdzniej niz do 30.09.201 1r.

Ponadto w ww. porozumieniu Gmina zobowigzata si¢ do wystgpienia o decyzje
pozwolenia na uzytkowanie (wystapiono 20.05.2011r. uzyskano pozwolenie 20
czerwca.201 1r.-akta kontroli nr 5).

Kwotg 500.000,00 zt wykonawca wplacit na rachunek depozytowy w dniu 28.04.2011r.
(konto 139 01).
Kserokopie wyciagn bankowego zlozono do akt kontroli pod poz. 10.

W dniu 02.08.2011r. do Urzedu Gminy wplyneta gwarancja ubezpieczeniowa (z dnia
17.05.2011r. wazna do 26.04.2014r.) wymieniona w porozumieniu.

Kserokopig¢ gwarancji zlozono do akt kontroli pod poz. 11.

W dniu 16.09.2011r. dokonano zwrotu réwnowartosci gwarancji tj. kwoty 182 811,52 zi.
(termin niezgodny z porozumieniem ,,niezwiocznie™).

Kserokopig wyciggu bankowego ztozono do akt kontroli pod poz. 12.

Pozostale] kwoty réwniez nie zwrécono w terminie okreslonym w porozumieniu i tak:

-na podstawie dyspozycji Wéjta z dnia 21.05.2012r. wyplacono w tym dniu kwote 200.000,00
zt - kserokopie dyspozycji Wéjta z wyciggiem bankowym i poleceniem przelewu zlozono
do akt kontroli pod poz. 13.

-na podstawie dyspozycji Wojta z dnia 01.06.2012r. wyptacono w tym dniu kwote 117 188,49
zl. (w dyspozycji fpodano cyt. ,,Podstawg jest przeprowadzenie ponownego rozruchu®) -
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kserokopie dyspozycji Wéjta z wyciagiem bankowym 1 poleceniem przelewu zlozono do akt
kontroli pod poz. 14.

W ewidencji ksiggowej wplate zabezpieczenia ujgto na koncie 139 1. Wydruk konta 139 01
zlozono do akt kontroli pod poz. 231.

W sprawozdaniu Rb-Z za I pdlrocze 2011r. w pkt. depozyty nie wykazano kwoty 500.000,00
28

W sprawozdaniu Rb-Z za 111 kwartat 2011r. nie wykazano kwoty 317.188,48 z,

W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartal 2011r. nie wykazano kwoty 317.188,48 z1,

W sprawozdaniu Rb-Z za 1 kwartat 201 2r.nie wykazano kwoty 317.188,48 z1.

Kserokopie sprawozdan ziozono do akt kontroli pod poz. 232.

2.2.5. W sprawie rozliczenia 2z tytulu faktury EkoWodrolu nr DS./266/2010 z dnia
15.06.2010r. za wielokomorowego reaktora SBR —roboty konstrukeyjne na
oczyszezalni w Rusku.

W dniu 15.06.2010r. wptyneta do Urzedu Gminy faktura 266/2010 010 z dnia 15.06.2010r. na
kwote 700 000,00 z} — dotyczaca wg protokohu odbioru wykonanych robét-wykonania
wielokomorowego reaktora SBR —roboty konstrukeyjne. Protokot byt sporzadzony za roboty
wykonane w okresie od 01.01.2010r. do 31.03.2010r. Faktura byla sporzadzona z datg
15.06.2010r. i okre§lono w niej termin zaplaty na ,,do 21 dni przelew”.

Kserokopig faktury i protokotu odbioru robot ztozono do akt kontroli pod poz. 233.

Zgodnie z poleceniem przelewu i1 wyciagiem bankowym fakture powyzsza oplacono w dniu
24.06.2010r. Kserokopig wyciagu i przelewu zlozono do akt kontroli pod poz. 234,

Operacje ujeto na koncie 130 900900016050 10001 ,,Gos kom 1 och.ér. gosp.sciek. wydatki
inwest”.
Wydruk konta 130 900900016050 10001 zlozono do akt kontroli pod poz. 235.

W dniu 30.06.2010r. do Urzedu Gminy wplyneta faktura —korekta VAT nr DS./291/2010 do
faktury 266/2010 010 z dnia 15.06.2010r, w ktorej wskazano, Zze zamiast kwoty do zaplaty w
wysokosci 700 000,00 zt na fakturze winna by¢ kwota ,,0,00 z1”.

Kserokopie faktury korygujacej ztozono do akt kontroli pod poz. 236.

Na koncie 201 020006306 ,Ekowodrol” fakturg¢ korygujaca ujgto dopiero pod data
27.07.2010r., czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
Wyksiggowanie nastgpito w korespondencji z kontem 080 90010

Wydruk konta 201- 201 020006306 ,,Ekowodrol” 1 080 90010 zlozono do akt kontroli pod
poz 237.
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Po analizie zapiséw ksiegowych stwierdzono, ze w dniu 17.09.2010r. EkoWodrol dokonat
zwrotu kwoty 700 000,00 zi.
Kserokopie wyciagu i przelewu zlozono do akt kontroli pod poz. 238.

Z zapiséw zawartych na ww. wyciagach bankowych wynikato, ze Zeby oplaci¢ w dniu 24
czerwea 2010r. fakture za roboty w niej wykonane Gmina zlikwidowala posiadane w tym
banku lokaty.

Po zwrocie w dniu 17.09.2010r. ponownie $rodki umieszczono na lokatach.

Opisane powyzej operacje nosily cechy zaliczkowania wykonawey czego nie przewidywala
umowa o realizacji budowy oczyszczalni.

2.3. Rozliczenie oirzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Wrykorzystanie 1 rozliczenie dotacji ofrzymanych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego.

2.3.1.1. Dotacje otrzymane przez gming w zwigzku z realizacjg zadan zleconych i

ich rozliczenie.

Prawidlowos¢ wykorzystania w latach 2012 - 2013 dotacji celowej przeznaczone) na
zwrot producentom rolnym czeéei podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
byla przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Urzad Kontroli Skarbowej. W zwigzku z
powyzszym w {rakcie niniejszej kontroli odstapiono od badania ww. zagadnienia.

2.3.1.1.1. Dotacje cclowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecome ustawami realizowane
przez samorzad gminny.

Ogolne rozliczenie wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
zadania biezace (§ 2010) w 2010r. przedstawiono w tablicy 2.3.1.1.2.1.
Prawidlowo$é rozliczen z tytulu dotacji na zadania zlecone sprawdzono na przykiadzie
wydatkéw zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej, w dwéch turach zarzadzonych na 20.06. 1 04.07.2010r.
Krajowe Biuro Wyborcze ponizszymi ,,Informacjami” ustalito dotacjg na wydatki rzeczowe
i obshuge informatyczna:

(wz})
Lp. Nr i data informacji Dotacja Wyd.. rACCZOWe i Obstuga
i diety informatyczna
1. | Nr 11 z dnia 14 maja 2010r. 20 659,00 17 024,00 3 635,00
2. 1 Nr 1la z dnia 14 czerwca 2010r. 13 545,00 13 545,00 -
3. | Nr 11b z dnia 25 czerwca 2010r, 13 545,00 13 545,00 -
Razem 47 749,00 44 114,00 3 635,00
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Ustalono, Ze na organizacje wyborow Prezydenta RP zarzadzonych na 20.06.2010r.
i 04.07.2010r. przyznano gminie dotacje w kwocie 44 749,00 zI. Przyznane srodki
wprowadzono do budzetu odpowiednimi zarzgdzeniami Wojta Gminy z dnia 9 czerwea, 17
czerwca 129 czerwca 2010r.

7 danych ewidencji analitycznej wynikato, Ze ww. dotacj¢ gmina otrzymala:
~  wdniu 19.05.2010r. - 10 368,00 zi
—  wdniu 10.06.2010r. — 2 700,00 zt
—  wdniu 16.06.2010r, — 13 545,00 zi
—  wdnin20.06.2010r. — 7 591,00 zi

-~ wdniu 30.06.2010r. — 13 545,00 zt
OGOLEM - 47 749,00 zi

Dotacje przekazano gminie w terminie umozliwiajacym pehne i terminowe wykonanic zadan.
Na podstawie analitycznej ewidencji ksiegowej (konto 130 751-75107) oraz dokumentow
zrodtowych wydatkow ustalono, Zze na wybory Prezydenta RP poniesiono nastgpujace

wydatki:

— § 3030 — wyplacone diety dla cztonkoéw komisji wyborczych 26 820,00 z1,

— 84110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 438,20 zi,
— § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe 4 346,09 zt,
— § 4210 — zakup materialéw 1 wyposazenia 8 181,07 zi,
— § 4260 — zakup energii 389,00 zi,
- § 4300 - zakup ustug pozostatych 1 825,00 zi,
— § 4370 — ushugi telekomunikacyjne 300,00 z1,
— § 4410 — podrdze stuzbowe krajowe 3 882,01 z1,
— § 4740 — papier ksero 300,73 =1,
— § 4750 — zakup akcesoriow komputerowych 890,20 zt,
Razem 47 372,30 zk,

Niewykorzystang czesé dotacji w kwocie 376,60 zt przelano na rachunek donatora w dniu
31 sierpnia 2010r.

W toku kontroli analizie poddano prawidlowos¢ dokonywania wydatkow ujgtych w §§ 3030,
4170, 4300, 4410, 4740, 4750. Stwierdzono, ze przyznane srodki finansowe wykorzystano na
cele zgodne z przeznaczeniem. Okreflone przez KBW limity wydatkéw nie zostaly
przekroczone.

Uwag w zakresie wydatkowania i rozliczenia otrzymanej dotacji, nie wniesiono.
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Tablica 2.3.1.1.2.1.

OGOLNE ROZLICZENIE Z WYKORZYSTANIA DOTACJI NA ZADANIA ZLECONE - BIEZACE (§ 201)

w gminie Darfowo za rok 2010

{w zb)
srodki wykorzystane Zwrot dotacji
. . . (Data — kwota)
Dziat | Rozdziat § Nazwa zadania érodki otrzymane , .
Wg Spr. wg. ewidencji
Rb - 50 ksiggowej
Zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
010 | 01095 | 2010 | oleju napedowego wykorzystywanego dla produkeji 614.850,49 614.850,49 614.850,49 0,00
rolngj
750 | 75011 | 2010 |Dotacja na zadania zlecone z administracji rzadowej 53.400,00 53.400,00 53.400,00 0,00
751 | 75107 | 2010 | Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. 47.745,00 47 372,30 47 372,30 | 31.08.2010 376,60
852 | 85212 | 2010 | Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny 2.890.000,00 | 2.876.991,80 2.876.991,80( 30.12.2010 13.008,20
852 | 85213 | 2010 | Skiadka na ubezpieczenia zdrowotne 6.197,00 6.163,50 6.163,50 | 30.12.2010 33,50
OGOLEM 3.612.196,49 | 3.598.778,09 3.598.778,09 13.418,30

Zrodle: Dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urzedu Gminy w Darlowie.
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2.3.1.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania inwesfycyjne
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez samorzad gminny.

W badanym okresie Gmina nie otrzymata dotacji na tego rodzaju zadania.

2.3.2. Wrykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budietu jednostki
samorzadu terytorialnego.
2.3.2.1. Dotacje celowe

W toku kontroli analizie poddano prawidlowoé¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
celowych przekazanych z budZzetu Gminy w roku 2012.

Uchwalg Nr XIV/106/2011 Rady Gminy z dnia 30 listopada 2011r. przyjeto ,,Program
wspdlpracy Gminy Darlowo z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiolami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2012 rok”.
Kserokopig uchwaty ziozono do akt kontroli pod poz. 148.

W zalaczniku Nr 9 do uchwaly Nr XV/120/2011 Rady Gminy z dnia 28 grudnia
2011r. w sprawie uchwalenia budZetu Gminy Darlowo na rok 2012, przewidziano dotacje
celowe dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych w lacznej wysokosci
350 000,00 7, z tego:

» wrozdz. 80104 Opieka przedszkolna w kwocie 220 000,00 zi
o wrozdz 92695 Zadania z zakresu kultury fizycznej 1 sportu w kwocie 130 000,00 zt

W toku kontroli analizie poddano prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
celowych przekazanych z budzetu Gminy w roku 2012 na zadania z zakresu kultury fizycznej
i sportu na podstawie umow zawartych:

1) Nr 160.0G.2012 zawartej w dniu 18 kwietnia 2012r. —w kwocie 122 000,00 zi Gminnemu
Zrzeszeniu Ludowe Zespoly Sportowe z siedziba w Darlowie na zadanie pn. ,,Rozgrywki
sportowe, sportowo — rekreacyjne, turnieje”,

2) Nr 161.0G.2012 zawartej w dniu 18 kwietnia 2012r. —w kwocie 5 000,00 zt Polskiemu
Zwigzkowi Hodowcedw Golebi Pocztowych oddzial Darlowsko — Stawienski z siedziba w
Darlowie na zadanie okreslone w ofercie jako zadanie racjonalnego rozwoju hodowli
golebia pocztowego pn. ,,Organizowanie lotéw i wystaw w ramach sportu i rekreac)i”
(kontrolujgca wskazuje w tym miejscu, ze faktycznie w umowie zadanie okreslono jako
., Upowszechnianie kultury fizycznej poprzez kolarstwo wérdéd milodziezy”, co wyjasnit
pracownik sporzadzajacy wzor umowy jako wynik sporzadzenia umowy na skopiowanej
innej umowie z beneficjentem, ktory otrzymat dotacje na tak nazwane zadanie),

3} Nr 162.0G.2012 zawartej w dniu 18 kwietnia 2012r. —w kwocie 3 000,00 zi Klubowi
Kolarskiemu ,Ziemia Dartowska” =z siedzibg w Darlowic na zadanie pn.
,,Upowszechnianie kultury fizycznej poprzez kolarstwo wéréd miodziezy”.
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Wit oglosil otwarty konkurs ofert na realizacje zadafh publicznych Gminy Darlowo w
zakresie upowszechniania i wspierania kultury fizycznej i sportu przez organizacje
pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ww. ustawy o wolontariacie w roku
2012. Ogloszenie zamieszczono na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Darfowo w dniu
20.02.2012r. W ogloszeniu okres§lono:

1) rodzaj zadafi objetych wsparciem:

e upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wéréd dzieci i miodziezy, popularyzacja

zdrowego trybu zycia, podnoszenic sprawnoéci fizycznej mieszkancow,

» organizacja rozgrywek sportowych i sportowo — rekreacyjnych, turniejow,

2) wysokosé srodkdw publicznych przeznaczonych na realizacjg ww. zadat — 130 000,00 zi,

3) zasady przyznania dotacji — zgodnie z ustawg o dziatalnosei pozytku publicznego i o
wolontariacie,

4) dotacje mialy by¢ przyznane po ziozeniu w wyznaczonym terminie prawidlowo
opracowanej oferty,

5) termin i warunki realizacji zadan,

6) trybikryteria wyboru ofert,

7) termin zlozenia ofert,

8) wysoko$¢ dotacji przekazanych w latach ubiegtych: 2010r. — 120 000,00 zt, 2011r. —

150 000,00 zi.

Komisja Konkursowa powolana zostala dla oceny ofert zarzadzeniem Nr KW.0050.5.2012
Woijta z dnia 11 stycznia 2012r. Z protokotu posiedzenia Komisji wynika, ze:
— ziozono 3 oferty,
— oferty spelnialy warunki udzialu w konkursie,
— komisja zaproponowata przyznanie dotacji wszystkim wnioskodawcom w tacznej
kwocie 230 320,00 zt .
Kserokopie ww. ogloszenia, zarzadzenia i protokolu zfozono do akt kontroli pod poz. 149 i

150.

7. zataczonych do protokohu formularzy oceny ofert, sporzadzonych przez czionkéw komisji

wynikato, ze oferta Nr 3 zlozona przez Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe z

siedziba w Darfowie z wnioskiem o udzielenie dotacji w kwocie 130 000,00 z na realizacjg

zadania z zakresu sportu i kultury fizycznej pn. ,Organizacia rozgrywek sportowych,
sportowo — rekreacyjnych, turniejow™:

e byta prawidtowa pod wzgledem formalnym, j. m.in.: formularz oferty zawiera wszystkie
wymagane informacje (pkt 3 Oceny formalnej),

e byla zgodna z warunkami realizacji zadania wskazanymi w ogloszeniu o otwartym
konkursie ofert (pkt 4 Oceny spelniania wymogéw dotyczgcych sposobu realizagji
zadaniay),

a ponadto w pkt 8 Oceny meryiorycznej oferfy przyznano ofercie 5 pkt (na pigé mozliwych do

uzyskania) za planowana liczbg beneficjentow.
W toku niniejszej kontroli, stwierdzono ze dokladna analiza treéci oferty nie pozwalala na
uznanie jej za prawidlows w powyzszym zakresie, poniewaz:
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« nie zawierala wskazania zakladanych celéw realizacji zadania publicznego (pkt IIL.6
formularza),

o jako zakladane rezultaty realizacji zadania publicznego (pkt IlI.10formularza)
zapisano ,,Podstawg dziatalno$ci GZLZS Darlowo sg zasady okre§lone w Statucie” —
zapis ten nie mial zadnego zwiazku z rezultatami zakladanymi do uzyskania w wyniku
realizacji zadania publicznego objetego wsparciem ze $rodkéw finansowych Gminy,

¢ jako dotychczasowe doswiadczenie w realizacji zadan publicznych podobnego rodzaju
(pkt V.3 formularza), wskazano ,,Wykonanie ogrodzenia boiska w Wiekowicach.
Wykonanie szatni w Jezyczkach. Konserwacja boisk sportowych — Wiekowo, Jezyce,
Stary Jaroslaw, Rusko, Bukowo Morskie, Kowalewice”, zapis ten nie mial Zadnego
zwiazku z zadaniem publicznym, ktdrego zakres okreslono w pkt 111.1 formularza jako
udzial w rozgrywkach pitki noZnej, halowej pitki noZnej, ligi gminnej, tenisa
stolowego kobiet i mezezyzn, warcabow 100 — polowych,

a zatem nieuprawniona byla pozytywna ocena w zakresie prawidlowosci oferty pod

wzglegdem formalnym. Ponadto oferta nie zawierala wskazania ilosci uczestnikow

projektu, a zatem nieprawidlowe bylo przyznanie jej maksymalnej liczby punktow za
planowang liczbg beneficjentow.

Kserokopig oferty oraz formularza oceny oferty ztozono do akt kontroli pod poz. 151.

W ocenie kontrolujacej dotacje przyznano z naruszeniem zasady przyznawania dotacji,
okreSlonej w pkt 1I1.3 ogloszenia otwartego konkursu, zgodnie z ktora dotacje miaty by¢
przyznane po ztozeniu w wyznaczonym terminie prawidtowo opracowanej oferty.

Za prawidlowa uznano roéwniez ofertg Nr 1 zlozong przez Polski Zwigzek Hodowcow
Golegbi pocztowych Oddziatl Dartowsko — Slawieniski z siedzibg w Darlowie, na realizacjg
zadania racjonalnego rozwoju hodowli golebia pocztowego pn. ,,Organizowanic lotow i
wystaw w ramach sportu i rekreacji”, z wnioskiem o udzielenie dotacji w kwocie 5 000,00 z1.
W pkt II1.1 formularza oferty zakres rzeczowy zadania publicznego okreslono nastepujaco:

1. Racjonalny rozwdj hodowli golebia pocztowego.

2. Rozszerzenie wérod cztonkéw wiedzy o Zyciu ptakow.

3. Organizowanie lotow i wystaw w ramach sportu i rekreacji.

4. Prowadzenie dziatalno$ci wychowawczej wérod czlonkow zwigzku.
W pkt II1.2 formularza oferty jako potrzeby wskazujace na konieczno$¢ wykonania zadania
publicznego okreSlono cyt. ,Dofinansowanie do kosztéw paliwa. Zagrozenie brakiem
funduszy na realizacje zaplanowanych i programowych przedsigwzige”.
W pkt 111.2 formularza oferty jako adresatow zadania publicznego wskazano Polski Zwigzek
Hodowcéw Golebi pocztowych Oddziat Dartowsko — Slawienski.
Ponadto w opisie poszczegdlnych dziatah w zakresie realizacji zadania publicznego (pkt III.8
formularza oferty) wskazano cyt. ,,Gléwnym celem jest troska o posiadany samochoéd do
transportu golebi poprzez zapewnienie $rodkow finansowych na zapewnienie realizacji
zaktadanych celow”.
Z zataczonego do oferty budzetu Zwiazku na 2012r. wynikalo, ze wydatki ogdlem wynie$c
miaty 82 820,00 zl, z czego najwigkszg pozycje stanowily wydatki na paliwo, naprawy
wymiane oleju, karty telefoniczne w wysokosci 32 370,00 zi, tj. 39,08% ogdlnych wydatkéw.
Kserokopie oferty oraz formularza oceny oferty ztozono do akt kontroli pod poz. 152.
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W ocenie kontrolujace):

— zadanie z zakresu racjonalnego rozwoju hodowli golegbia pocztowego nie nalezy do

zadan wlasnych Gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), a ponadto z
oferty wynikalo, ze krag adresatow realizowanego zadania ograniczony byl do
czlonkow Zwiazku, a zgodnie z ww. przepisem zadaniem Gminy jest zaspokajanie
zbiorowych pofrzeb wspélnoty,

udzielajac dotacji ww. podmiotowi naruszono jedna z zasad przyznawania dotacji,
okre§lona w pkt IIL.7 ogloszenia otwartego konkursu, zgodnie z ktéra $rodki na
realizacje zadania nie mogly by¢ przeznaczone na wspotfinansowanie kosztéw statych
dziatalno$ci organizacji pozarzadowej, tymczasem w pkt IIL2 formularza oferty jako
potrzeby wskazujace na koniecznos¢ wykonania zadania publicznego okreslono cyt.
.Dofinansowanie do kosztéw paliwa.”, a ponadto z zalaczonego do oferty budzetu
Zwiazku na 2012r. wynikato, ze jego wydatki ogoélem wynies¢ mialty 82 820,00 z1, =
czego najwiekszq pozycje stanowily wydatki na paliwo, naprawy wymiang oleju,
karty telefoniczne w wysokodei 32 370,00 zi, tj. 39,08% ogdlnych wydatkéw, co
$wiadczy o tym, ze nalezaly one do statych wydatkéw Zwiazku i nie mogly by¢
finansowane z dotacji,

Z wyjaénienia zlozonego w tej sprawie przez Franciszka Kupracza — Wdjta Gminy (akta
kontroli poz. 153) wynika, ze:

dotacja dla Polskiego Zwigzku Hodowcow Golgbi pocztowych Oddzial Dartowsko —
Slawiefiski z siedzibg w Darlowie nie zostala przeznaczona na sfinansowanie stalych
wydatkow Zwiazku; wydatki to czg8¢ kosztéw organizacii wyScigow golebi
pocztowych, w ktérej biora udzial wszyscy mieszkancy Gminy; koszty paliwa to
koszty transportu golebi specjalistycznym samochodem na ternie Polski i Niemiec;
wywiezienie golchi jest jest wymogiem stawianym przez Regulamin wyScigow
golebi, dyscyplina sportowa ,wyscigi golgbi” ma swdj regulamin rozgrywek,
uczestnicy wnosza oplaty, skladki, ubezpieczenia golgbi; w sport ten jest
zaangazowanych coraz wigcej mieszkaficow gminy,

dotacja dla GLZS przyznawana jest od wiclu lat, Gmina nie posiada wlasnych stuzb
do organizacji sportu, w ktory zaangazowanych jest coraz wigcej mieszkafcow
gminy; zadaniem Gminy jest utrzymanie obiektéw sportowych , na ktorych
rozgrywaja sie imprezy sportowe, dlatego Gmina ponosi koszty robdt z tym
zwigzanych;

w swoich sprawozdaniach oba ww. podmioty wskazuja czy zadanie gminne zostato
wykonane, jakie koszty poniesiono 1 ile 0s6b wziglo udziat w imprezach sportowych.

W zawartych umowach okreslono:

zakres zadania objetego wsparciem,
termin wykorzystania dotacji - do dnia 31 grudnia roku budzetowego,
termin przedlozenia sprawozdan,
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a ponadto w § 3 ust. 9 umow okreSiono, ze W rozliczeniu przyznanej dotacji moga by¢
uwzgledniane rachunki wystawione przed datg zawarcia umowy w roku budzetowym, co bylo
niezgodne z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 20091. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pbzn. zm.), zgodnie z ktérym dotacje to szczegblnego rodzaju wydatki
podlegajace szczegblnym zasadom rozliczania. Umowa o przyznaniu dotacji nie moze dziata¢
wstecz i dotyczy¢ zadan realizowanych przez podmiot przed jej zawarciem. Dopiero z chwila
zawarcia umowy zaczyna sig okres realizacji zadania gminnego objetego wsparciem ze
srodkow budzetowych.
Kserokopic uméw (kserokopig ztozono do akt kontroli pod poz. 154,

Stwierdzono, ze w trakcie roku dla GLZS oraz Klubu Kolarskiego przekazano dotacje
w kwocie uméwionej, tj. odpowiednio: 122 000,00 zt i 3 000,00 71 Dla Polskiego Zwiazku
Hodowcow Golebi przekazano dotacje w kwocie 4 000,00 zi tj. o 1000 nizszej od
umdwione;.

Zlozone w Urzedzie Gminy sprawozdania przez:

s GZLZS Dartowo w dniu 28.12.2012r.

e Polski Zwigzek Hodowcodw Golebi pocztowych Oddzial Darfowsko — Stawienski z

siedzibg w Dartowie w dniu 31.12.2012r.

zostaly zatwierdzone przez Koordynatora samorzadowego jako potwierdzajace wykorzystanie
pelnych kwot dotacji zgodnie 7z zawartymi umowami.
Kserokopie sprawozdan ztozono do akt kontroli pod poz. 155 i 156.
Stwierdzono, ze Polski Zwiazek Hodowcow Golebi pocztowych Oddziat Dartowsko —
Stawienski z siedziba w Dartowie sfinansowat z przyznanej dotacji koszty zakupu paliwa na
taczna kwotg 4 161,40 zL.
Ponadto, w oparciu o sporzadzony w trakcie kontroli wykaz dokumentéw ksiggowych,
dokumentujacych wydatki sfinansowane z dotacji przez GZLZS Darlowo (akta kontroli poz.
157) wynika, Ze pokryto wydatki na opfatg regulaminowa poniesione przed zawarciem
umowy, tj. w dniu 29.02.2012r. w kwocie 100,00 7.

2.3.2.2. Dotacje podmiotowe

W toku kontroli analizie poddano dotacje podmiotowe udzielone z budzetu Gminy w
roku 2012.

Stwicrdzono, 7e w zalgczniku Nr 7 do uchwaly Nr XV/120/2011 Rady Gminy z dnia
28 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Darfowo na rok 2012, przewidziano
dotacj¢ podmiotowa dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Domastawicach w rozdz. 92116 §
2480 w wysokosci 300 000,00 zt.

7 danych ewidencji analitycznej wynikato, Ze dotacjg przekazano ww. instytucji w12
comiesiecznych ratach w facznej kwocie zaplanowanej w budzecie (11 x 25 000,00 zt i
24 000,00 z}). '

7e ztozonego w dniu 7.01.2013r. sprawozdania z wykonania planu przychodow i rozchodow
Biblioteki wynikalo, ze instytucja kultury zrealizowata w 100% plan przychodow w lacznej
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wysokosct 307 222,37 zl (w tym dotacja 300 000,00 z1), Koszty natomiast zrealizowano w
wysokosci 307 510,59 z1, tj. w kwocie nizszej od planowanej jedynie o 0,41 zi.

2.3.2.3. Dotacje przedmiotowe.

Na podstawic ewidencji ksiggowej i sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetowych
ustalono ze w okresie kontrolowanym z budzetu Gminy Darlowo udzielono dotacji
przedmiotowych dla zakladu budzetowego pn. Gminny Zaktad Uzytecznoéci Publicznej w
Dabkach. Analiza objgto dotacjg udzielong z budzetu Gminy w 2012r., w kwocie 192 000,00
zl, przeznaczonej na utrzymanie plaz. Stwierdzono, Ze stawkg jednostkowa dotacji ustalono w
wysokosci 0,86 zt na 1 m® moca uchwaty Nr XIV/104/2011 z dnia 30 listopada 2011r.
Wielko$¢ dotacji na rok 2012 zostala w zalaczniku Nr 7 do uchwaty Nr XV/120/2011 Rady
Gminy z dnia 28 grudnia 20111, w sprawie uchwalenia budZzetu Gminy Darlowo na rok 2012.
Zgodnie z zapotrzebowaniem zgloszonym przez zaktad, dotacje przekazano w siedmiu ratach
w okresie od stycznia do lipca 2012r., w tacznej kwocie zaplanowanej w budzecie.

W dniu 31 stycznia 2013r. Dyrektor zakladu zlozyt w Urzedzie Gminy, sprawozdanie z
dzialalnosci zakladu, obejmujace rozliczenie z wykorzystania dotacji na uirzymanie plaz, z
ktérego wynika, Ze laczny koszt utrzymania plaz wyniost 233 571,00 21, z czego kwote
192 000,00 zt pokryto z uzyskanej dotacji (powierzchnia utrzymywanych plaz 223 256,82 m”
x 0,86 z1 = 192 000,00 z1).
Powyzsze rozliczenie nie obgjmowalo przychodow uzyskanych przez zaklad w zwiazku z
utrzymaniem plaz. W trakcie kontroli okazano wydruk ewidencji prowadzonej w 2012r. w
zakladzie dla przychodow osiaganych w MPKO02 (miejsce powstawania kosztow : 02 — plaze)
na kontach:

» 700 Sprzedaz produktow i koszt wytworzenia — wykazywalo stany zerowe po obu

stronach,

» 740 Dotacje budzetowe — wykazywato kwote 192 000,00 zt Ma,

» 750 Przychody finansowe - wykazywalo stany zerowe po obu stronach,

» 760 Pozostate przychody operacyjne - wykazywalo kwote 2 252,27 z1 Ma.
7. uvsinego wyjasnienia zlozonego kontrolujacym w sprawie ww. kwoty przychodéw w
wysokosci 2 252,27 zI wynika, Ze stanowily one dokonany przez Powiatowy Urzad Pracy w
Stawnie zwrot kosztéw wynagrodzen.
Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.1. Dlug publiczny.

Poziom zadluzenia kontrolowanej jednostki sprawdzono na przyktadzie lat 2012 - 2013.
3.1.1. Poziom zadluzenia.

Stan zadluzenia Gminy Darlowo z tytuhu: kredytéow, pozyczek wedtug ewidencji ksiegowej i
sprawozdawczodci przedstawia tabela 3.1.1.1,
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Pozyczka z BGK na
sieé kanalizacyjna w
5. | Domastawicach z 0,00 2.151.507,00 0,00 260-002
przesyltem do Ruska 2.151.507,00
15 czerwca 20121
Razem pozyczki 8.010.662,88 | 2.151.507,00 | 3.132.219,00 | 7.029.662,88 1.006.000,00 6.023.662,88
Razem kredyty ipozyczki | 14.770.662,88 12.069.662,88 9.613.662,88
Zobowiazania wymagalne 173.642,05 12.098,30 27.835,08
Razem 14.944.304,93 12.081.761,18 9.641.497,96
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7. danych zawartych w tabeli 3.1.1.1. wynikato, ze zadhuZenie jednostki wynosito:

1. Nakoniec 2011r. — 48,08 % (14 944 304,93 : 31 082 334,88 x 100).

2. Na koniec 2012r. — 34,00% (12 081 761,18 : 35 535 836,06 x 100).

3. Na koniec 2013r. po uwzglednieniu ponizszych ustalen 26,95% (10 584.305,56 :
39267 441,12 x 100).

Wg sprawozdania Rb-z kredyty i pozyczki na koniec 2013r. wynosity 9 613 662,88 zl a
zobowiazania wymagalne 27.835,08 zi, (razem 9 641.497,96 zi) natomiast dochody
wykonane wg sprawozdania Rb 27 wyniosty 39 267 441,12 zt.

Wedlug tych danych zadluzenie na koniec roku 2013 wynosilo wige 24,55%.

Uwzgledniajac ustalenia zawarte w niniejszym protokole w rozdziale IT pkt 2.2.6. stwierdza
sie ze zobowiazania wymagalne wyniosty nie 27 835,08 zl lecz 4 009,07 zh.(ogblem
zadhizenie 9 617 671,95z}). Zawyzenie zobowiazan wymagalnych wynikato z wykazania w
nich zobowiazan wykazanych w pkt 6 i 7 akt kontroli nr 106.

Po uwzglednieniu powyzszego zadtuzenie zmnigjszyto sig do poziomu 24,49% uzyskanych
dochodow w 2013r.

Jednakze uwzgledniajac zadtuzenie opisane w niniejszym protokole w punkcie ,,W zakresic
rozliczenia z wykonawca kolektora przesylowego éciekéw z m. Dabki do m. Rusko”
stwierdza sie, ze w sprawozdaniu nie wykazano zobowigzania wynikajacego z wyroku sadu z
dnia 5 grudma 2013r. W wysokosci nominalnej
966 633,61 71 nie wykazano w sprawozdaniu Rb-Z za 2013r.

Po uwzglednieniu powyzszego zadtuzenie zwiekszylo si¢ do wysokosei 10 584.305,56 zi
czyli do poziomu 26,95% uzyskanych dochodéw w 2013r.

Z uwagi na powyzsze stwierdzono, ze w badanym okresie nie przekroczono progu zadhuzenia.

3.2. Przychody budzetowe.
3.2.1. Przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych z budzetu gminy.

7 okazanej ewidencji prowadzonej na koncie 250 wynikato, ze nie uzyskiwano przychoddéw
z powyzszego tytulu.

32.2. Przychody z kredytow i pozyczek zaciggnigtych na rynku krajowym
i zagranicznym.
3.2.2.1. Przychody z kredytéw zaciagnietych na rynku krajowym.

Wg danych zawartych w tabeli 3.1.1.1. Gmina nie zaciagala kredytow, lecz tylko
dokonywata ich splat Dlatego w toku niniejszej kontroli zbadano proces zaciggnigeia
kredytéw w latach Eoprzednich.
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3.2.2.1.1.Kredyt na planowany deficyt roku 2010.

W uchwale budzetowej na rok 2010 (Nr XXX/412/2009 z dnia 19 grudmia 2009r.
Zaplanowato:
- deficyt w wysokosci 7 536 442,00 zi,
- przychody w kwocie 8 956 442,00z,
- rozchody w kwocie 1 420 000,00 zl,
W § 13 ustalono limity zobowigzan:
- na przej§ciowy deficyt 1 000.000,00 zi,
- planowany deficyt 7 536 442,00 zi,
- splate wezeéniejszych zobowiazan 1 420 000,00
W § 14 upowazniono Wojta do zaciagania ww. zobowigzan.

Uchwala Nr XXXV1/488/2010 z dnia 26 pazdziemnika 2010r. w sprawic zmian w budzecie
deficyt okre$lono na kwotg 7 808 543,00 zt.

Rada Gminy uchwata Nr XXXVI/498/2010r. z dnia 26 pazdziernika 2010r. postanowila
zaciagnaé kredyt dlugoterminowy na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Dartowo na 2010r. w kwocie
3 800 000,00 zt wskazujac jako Zroédlo spiat dochody wiasne Gminy w rozdziale 75615 §
0310 — podatek od nieruchomosci.

Pismem z dnia 12 listopada 2010r. Wéjt Gminy zwrécit si¢ od RIO z proéba o wydanie opinii
o mozliwoéci splaty w latach 2011-2015 kredytu w kwocie 3 800 000,00 zt zacigganego na
finansowanie planowanego deficytu Gminy Darlowo na 2010r. i uzyskal pozytywna opinig.

W dniu 15.11.2010r. ogloszono przetarg nieograniczony pn. ,Zaciggnigcie kredytu
dlugoterminowego w wysokoséci 3 800 000,00 zt na pokrycie planowanego w 2010r. deficytu
budzetowego”.

W ogloszeniu okreslono, ze;

- czas trwania zamOwienia lub termin wykonania 15.12.2010r.

-, Kryterium oceny ofert : najnizsza cena”,

-, Termin skladania (...) : 24.11.2010 godzina 10.00.” (9 dni w tym 7 robocze)

Kserokopig ogloszenia ztozono do akt kontroli pod poz. 15

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zatwierdzonej z data 15 listopada 2010r.
okreslono:

-okres kredytowania 5 lat (pkt VII ust. 1 pkt 2)

+ -splata rat kwartalnie (pkt VII ust. 1 pkt 3),

-odsetki kwartalnie (pkt VII ust. 1 pkt 4)

- podstawa oprocentowania bedzie stawka WIBOR dla depozytéw 1M powigkszona o marzg
banku (pkt VII ust 2),

-splata w ratach kwartalnych w latach 2011-2015 (pkt VIIL ust. 3 pkt 1),
Y
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-w cenie oferty nalezy uwzgledni¢ odsetki wyliczone w oparciv o stalg stawke WIBOR 1M w
wysokoéci 3,61% z dnia 18.11.2010r.
Wryciag ze SIWZ ziozono do akt kontroli pod poz. 179.

Okre$lajac w ogloszeniu z dnia 15.11.2010r. termin skladania ofert na dzien 24.11.2010r.,
przy jednoczesnym okreleniu wartosci zamdwienia na 750 000,00 zl (co wynikalo z
protokolu postepowania) naruszono art. 43 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zaméwief publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759) (protokét z postgpowania- akta
kontroli ar 16).

Ogloszenia dotyczacego zambwienia publicznego, ktorego warto$¢ oszacowano na kwotg 750
000,00 z} tj. rownowartoéé 195 363,37 euro nie przekazano do Urzedu Oficjalnych Publikacji
Wspblnot Buropejskich, czym naruszono art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759) i § 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009r. w sprawie kwot warto$ci zaméwien oraz
konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszefi Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. Nr 224, poz. 1795).

Z protokotu postgpowania o udzielenic zamoéwienia zatwierdzonego przez Wojta =z data
24.11.2010r. wynikato, ze;

- wartoéé zamowienia okrelona na kwote 750 000,00 zi, co stanowito réwnowartos¢ 195
363,37 euro (pkt 2 protokolu postepowania) i przckraczalo prég okreslony ww.
rozporzadzeniu,

- zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania kwotg 750 000,00 zt (pkt 8
protokolu postepowania),

- na ogloszenie odpowiedziat jeden oferent tj. Battycki Bank Spéldzielczy w Darlowie, ktory
zaoferowat ceng 730 137,20 z1,

-ogloszenie o wyborze zostato wywieszone w dniu 24.11.2010r,

Kserokopie protokotu postgpowania (druk nr ZP-2 dla sprawy ZP342/7/2010), sporzadzonego
dla zaméwien powyzej kwoty okreslonej w art. 11 ust 8 ustawy Pzp. zloZono do akt kontroli
pod poz. 16.

W okazanej dokumentacji dotyczacej powyzszego postgpowania znajdowaly sig wnioski:

-BRE Bank z dnia 18.11.2010r (fax. z godz.09.38) m.in. w sprawie o zmian¢ terminu
przetargu na dzien 01.12.2010r.,

-BGK z dnia 18.11.2010r. (fax. z godz. 13.19) m.in. w sprawie 0 zmiang terminu przetargu na
dzient 03.12.2010r.

W zlozonych do powyzszych wnioskéw wyjasnieniach, zamawiajacy odmowit przediuzenia
terminu sktadania ofert, wskutek czego banki nie zloZyly ofert.

Jedyna zlozona oferta BBS Darlowo okre§lala oprocentowanie na 7,20 % (Wibor 1M tj.
3,61% + marag hanku 3,59%), co dawalo koszt ogolny w wysokosci 730 137,20 zt.
ot \fra\! \\-
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Analizujac okazana dokumentacije stwierdzono, ze nie skorzystano z mozliwosci przediuzenia
terminu skladania ofert o co wnioskowaty 2 banki, gdyz w tak krotkim czasie nie mogty
przygotowaé ofert na kwote 3 800 000,00 z1, (zadana przez BBS marza 3,59% byla bardzo
wysoka, dla przykladu w przeprowadzonym postgpowaniu przetargowym w marcu 2011r. na
kredyt na finansowanie planowanego deficytu z przeznaczeniem na refinansowanie kosztow
inwestycji w wysokoséci 3 450 000,00 z1 Bank Gospodarstwa Krajowego udzielil kredytu przy
marzy 0,5 %, a w tym postgpowaniu BBS zaproponowat 2,50%. Koszty wynikajace z
powyzszych ofert wynosily odpowiednio 564.348,73 z1 1 743.291,91 zi (réznica - 178.943,18
z1).

7 datg 24.11.2010r. wywieszono na tablicy ogloszen, informacje o dokonanym wyborze
oferty 1 przestano poczta zawiadomienie dla BBS. W informacji przestanej do BBS
zawiadomieniu powyzszym brak bylo wskazania terminu zawarcia umowy co bylo niezgodne
z art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2010r. Nr 113, poz. 759).

Kserokopic pisma informujacego BBS ztozono do akt kontroli pod poz. 17.

W dniu 08.12.2010r. podpisano umowe nr 140/1001326 z BBS w Dartowie, ktorg zaciagnigto
kredyt obrotowy w kwocie 3 800 000,00 2z ,na finansowanie biezacych potrzeb
Kredytobiorcy”.

Kredyt zaciagnieto na okres od 08.2010r. do 31.12.2015r.

Oprocentowanie ustalono na 7,20 % w stosunku rocznym.

Wy harmonogramu splat warto§é zamowienia wynosita 735 047,00 z} i byta wyzsza od oferty
(730 137,20 L), co spowodowane bylo zmiang stawki WIBOR pomigdzy dniem podpisania
umowy a okre$lonym w SIWZ,

Kserokopig umowy o kredyt z BBS zlozono do akt kontroli pod poz. 18.

W dniu 24.11.2010r. wywieszono ogloszenie o wyborze oferty.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego zostalo opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 13.12.2010r. pod numerem 406328-2010. Podano w nim
warto$é zamdwienia wybranej jedynej zlozonej oferty za 730 137,20 zk

Kserokopig ogloszenia o udzieleniu zaméwienia ztozono do akt kontroli pod poz. 178.

Srodki kredytu otrzymano w dniu 08.12.2010r.

Analizujac okazanag dokumentacjg dotyczaca udzielenia powyzszego zamowienia
stwierdzono, ze znajdowal sie w miej réwniez protokdl postgpowania (druk ZP -
2/PN,NBO,ZOC) , sporzadzony dla zamdwien o wartosci mniejszej niz kwoty okreSlone w
art. 11 ust 8 ustawy Pzp.

Kserokopig tego protokotu ztozono do akt kontroli pod poz. 19.

W protokotach powyzszych dotyczacych tego samego postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wystapity rozbieznosci:
-polegajace na wskazaniu innych 0s6b, jako ustalajgcych wartod¢ zamdwienia,
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- ponadto protokél dla warto$cei ponizej progu okreslonego w art.11 ust. 8 nie posiadal daty
zatwierdzenia a w protokole dla wartoci powyze] wskazano, ze zatwierdzenia dokonano w
dniu 24.11.2010r.

3.2.2.2. Umowa kredytu obrotowego w BGK na ,finansowanie planowanego deficytu
w roku 2011 z przeznaczeniem na refinansowanie kosztow inwestycji”.

W dniu 05.04.2011r. zaciagnicto w Banku Gospodarstwa Krajowego kredyt w wysokoéci
3 450 000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu z przeznaczeniem na refinansowanie
kosztéw inwestycji. Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego

W umowie okreslono:

- oprocentowanic w wysokosci: WIBOR 1M tj. V + marza 0,50% razem 4,42 %,
- prowizje 1,90% tj. 65 550,00 zi.

- okres karencji do dnia 31.12.2011r.

- splata 60 rat miesigeznych po 57 500,00 zi poczawszy od 31.01.2012r.

- odsetki platne miesigeznie poczawszy od kwietnia 2011r.

3.2.2.2. Przychody z pozyczek zaciaggnietych na rynku krajowym.

3.2.2.2.1. Pozyczka 7 WFOSIGW na budowa kanalizacji w gminie Darfowo - przesyt z m.
Dabki do oczyszezalni w Rusku.

W dniu 15.07.2010 zaciagnigto pozyczke w WFOSIGW w kwocie 2 742 381,41 zl na
finansowanic zadania budowa kanalizacji w gminie Dartowo-przesyt z m. Dabki do
oczyszczalni w Rusku o wartosci 4 460 940,43 zl.
W umowie okre§lono terminy przekazania transz:
-do dnia 15.10.2010r, w kwocie 1 196 599,72 =1,
-do dnia 15.01.2011r. w kwocie 977 459,02 zl,
-do dnia 15.04.2011r. w kwocie 568 322,67 zt.
Ancksem nr 1 z dnia 09.09.2010r. zmniejszono wysoko§¢ pozyczki do kwoty 2 125 127,00 zi
i ustalono nowy harmonogram splat oraz termin otrzymania pozyczki jako:
- 864 705,52 zt do 15.10.2010r.,
- 702 997,97 zi do dnia 30.01.2011r.,
- 557 423,51 zt do dnia 14.04.2011r.
Aneksem nr 2 z dnia 20 grudnia 2010r. ustalono nowy harmonogram przekazania transz
pozyczki:
-750 000,00 zt do 15.12.2010r.
-751 701,06 zt do 28.02.2011r.
-623 425,94 zt do 15.04.2011r.
i ustalono harmonogram kwartalnych sptat od marca 2012r. do 30.09.2020r.(35 rat -
pierwszych 25 rat po 59 500,00 zt pozostate 10 rat po 63 750,00 z1).
Pierwsza transza wplynela w dniu 17.01.2011r. w kwocie 750 000,00 zi.
Druga transza (\i\\fpiynq%a w dniu 13.05.2011r. w kwocie 745 589,71 zi.
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Zadtuzenie na 01.01.2012r. wynosilo 1 495 589,71 z}

Kolejnymi aneksami o nr od 3 do 8 przesuwano termin przekazania III transzy w kwocie
623 425,94 z1. (od ancksu nr 6 z dnia 21.12.2012r. w kwocie 629 537,29 zi) oraz termin
zakonczenia i rozliczenia zadania. W aneksie nr 8 z dnia 13.12.2013r. termin I1I transzy zostal
okreslony na ,,do dnia 30.06.2014r.”, wykonanie zadania ,,do dnia 15.06.2014r.”, rozliczenie
zadania ,,do 15.08.2014r.”, potwierdzenie efektu ekologicznego ,,na dzien 15.07.2015r.”

3.2.2.2 Przychody z kredytow i pozyczek zaciagnietyeh na rynku zagranicznym.

W badanym okresie Gmina Darlowo nie zaciagata kredytow 1 pozyczek na rynku
Zagranicznym.

3.2.3. Przychody ze sprzedazy papieréw wartoSciowych.

W badanym okresie lata 2010-2013 gmina nie emitowala 1 nie wykupowala
wyemitowanych obligacji.

3.2.4. Przychody z prywatyzacji majatku.

W badanym okresie tj. w latach 2010-2013 Gmina Darfowo nie osiagngta przychodéw z
prywatyzacji majatku.

3.3. Rozchody budzetowe.
3.3.1. Splata kredytow i pozyczek zaciggnig¢tych na rynku krajowym.

W dniu 15.07.2010 zaciagnicto pozyczke w WFOSIGW w kwocie 2742 381,41 zt na
finansowanie zadania budowa kanalizacji w gminie Darlowo-przesyl z m. Dabki do
oczyszezalni w Rusku o warto$ci 4 460 940,43 zt.

Ancksem nr 2 z dnia 20 grudnia 2010r. ustalono nowy harmonogram przekazania transz
pozyczki:

-750.000,00 z1 do 15.12.2010r.

-751.701,06 z1 do 28.02.201 1r.

-623.425,94 z¥ do 15.04.2011r.

i ustalono harmonogram kwartalnych splat od marca 2012r. do 30.09.2020r. (35 rat -
pierwszych 25 rat po 59.500,00 zi pozostate 10 rat po 63.750,00 z1).

Pierwsza transza wplyneta w dniu 17.01.2011r. w kwocie 750.000,00 21,

Druga transza wpltyngta w dniu 13.05.20111. w kwocie 745,589,71 zl

Zadluzenie na 01.01.2012r. wynosilo 1.495.589,71 zi

Kolejnymi aneksami o nr od 3 do 8 przesuwano termin przekazania III transzy w kwocie
623 425,94 zb. (od aneksu nr 6 z dnia 21.12.2012r. w kwocie 629.537,29 zI) oraz termin
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zakonczenia i rozliczenia zadania. W aneksie nr 8 z dnia 13.12.2013r. termin III franszy zostal
okreslony na ,,do dnia 30.06.2014r.”, wykonanie zadania ,,do dnia 15.06.2014r.”, rozliczenie
zadania ,,do 15.08,2014r.”, potwierdzenie efektu ckologicznego ,na dzien 15.07.20151.”

W ciggu roku 2012 sptacono 238 000,00 zi-pozostato do splaty pozostalo 1257 589,71 2,
W ciagu roku 2013 splacono 238.000,00 zi-pozostalo do splaty 1 019 589,71 zi.

7 analizy dokumentacji wynikalo, Ze gmina dokonywata splat wg harmonogramu
okreélonego w aneksie nr 1 z dnia 9 wrzesnia 2010r. tj. w sytuacji jakby do dnia splaty
pierwszej raty (31.03.2012r.) otrzymataby III transzg poZyczki (co przeciez nie nastapito).

W sytuacji powyzszej gmina splacala raty w wysokoéciach i terminach wiasciwych dla
otrzymania cato$ci pozyczki.

PoniZsze ustalenia dokonano na dzien 10.06.2014r.

W dniu 31.01.2014r. otrzymano 589 410,73 zt jako III transz¢ (zmniejszenie z kwoty
629.537,29 zt wynikalo ze zmniejszenia zakresu dofinansowania).

W dniv 31.03.2014r. splacono V rate pozyczki w kwocie 59 500,00 zt.

7 wydrukéw konta 260 02 za rok 2013 wynikalo, Zze z powyzszej umowy zadluzenie na
koniec 2013r. wynosilo 1 019 589,71 zI. Jednakze na wydruku obegjmujacym okres 01-
06.2014r wykazano jedynie zadhuzZenie wynikajace z otrzymania w dniu 31.01.2014r ostatnie]
transzy w kwocie 589 410,73 7z zmnicjszonej o splate kwoty 59 000,00 z w dniu
31.03.2014r., nie nastapilo wiec przeniesienie salda koncowego zobowiazan z roku 2013r
jako salda poczatkowego na rok 2014.

Wydruki konta 260 za 2013 i z okresu 01-06-2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 239.

Powodem wykazania powyzszego salda na wydruku sporzadzonym w dniu 10.06.2014r. bylo
niezamkniecie ksiag na ten dzien. Po zamknigciu ksiag na koncie 260-02 nieprawidiowosé
zostala usunieta i salda byty prawidlowe. Wydruk konta 26002 z dnia 07.08.2014 zlozono do
akt kontroli pod poz. 247.

3.3.1.2. Splata pozyczki zaciggnigte] w WFOSIGW w dniu 15.07.2010r, na budowe
oczyszezalni sciekéw w m. Rusko w kwocie 6 543 420,49 zi o warto$ci 12 272 834,00
zh

W roku 2010 zaciagnigto pozyczke w WFOSIGW w kwocie 6 543 420,49 z} (faktycznie
6 515 073,17 zt tj. 0 28.347,32 z1 mnie;j).

Aneksem nr 1 z dnia 19 sierpnia 2010r. ustalono nowy harmonogram transz pozyczki:
-do 30.08.2010r. kwota 881 970,00 z1, (otrzymano 06.10.2010r.),
-do 15.11.2010r. kwota 1 312 383,81 zt (otrzymano 24.12.2010r.),
-do 31.01.2011r. kwota 1 979 562,30 z,
-do dnia 15.04.201 1;_.\kyyota 3369 503,89r.
Y wN
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Aneksem nr 2 z dnia 06 kwietnia 2011r. ustalono nowy harmonogram przekazania 3 1 4

transzy pozyczki:

- do 15.03.201 1r, kwota 862 346,06 zl, (otrzymana 17.03.2011r.),

- do 15.04.201 1r. kwota 3 486 720,13 zi, (otrzymano w dniu 26.04.2011r. kwote 1 310 086,71
z1, w dniu 19.05,2011r. kwotg I 148 286,10 zt 1 w dniu 23.05.2011r. kwotg 1 000 000,00 zi)-
623 425,94 z1do 15.04.2011r.).

W umowie z dnia 15.07.2010r, ustalono harmonogram kwartalnych spiat od marca 2012r. do
30.06.2020r. (34 rat — pierwsza 167 000,00 z1 nastepne 27 rat po 192 000,00 21, 29 rata z dn.
30.03.2019r., i 5 ostatnich rat po 200 000,00 zt)

Zadtuzenie z tej umowy wynosito:

-na 01.01.2012r. wynosito 6 515 073,17 zi,

- na 31.12.2012r. wynosito 5 772 073,17 zi,

- na 31.12.2013r. wynosito 5 004 073,17 zi,

Pozyczke splacano w kwotach 1 terminach wynikajacych z umowy. Uwag nie wniesiono.

3.3.1.3. Splata kredytu obrotowego zaciagnigtego w dniu 08.12.2010r. w Baltyckim Banku
Spéidzielczym w Darfowie w kwocie 3 800.000,00 zt.

Srodki kredytu otrzymano w dniu 08.12.2010r,

W harmonogramie ustalono, ze splata kredytu nastgpowaé bedzie kwartalnie poczawszy od
31.03.201 1r. w 20 ratach po 190 000,00 zt do dnia 31.12.2015r.

Kredyt sptacane w kwotach i terminach wynikajgcych z umowy. Uwag nie wniesiono.
Zadluzenie z tej umowy wynosito;

- na 01.01.2012r, wynosito 3 040 400,00 zi,

-na 31.12.2012r. wynosito 2 280 000,00 zi,

-na 31.12.2013r. wynosito 1 520 000,00 zf,

3.3.2. Splata kredytow i pozyczek zaciggnietych na rynku zagranicznym.

Gmina Darlowo nie posiadata zobowiazan z tytutu kredytow 1 pozZyczek zaciggnietych
na rynku zagranicznym.

3.3.3. Wykup papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez gming i podlegajacych
wykupowi.

W badanych latach nie dokonywano wykupu papieréw wartosciowych.
3.3.4. Udzielanie z budzetu pozyczek i kredytow.

Z ewidencji ksiggowej wynikalo, ze w badanym okresie tj. latach 2010-2013

kontrolowana jednostka nie udzielala pozyczek i kredytéw z budzetu.
Pt
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospoedarka mieniem komunalnym.

1.1. Gospodarka nieruchomosciami.

1.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki nieruchomosciami.

W badanym okresie zasady gospodarki nieruchomos$ciami okre$lone byly zasadami
(polityka) rachunkowosci, wprowadzonymi do stosowania zarzadzeniem Wéojta Gminy
Nr 159/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010r.

1.1.2. Obrét nieruchomosciami.

Prawidfowo$¢ dokonywania obrotu nieruchomoéciami opisano w pkt ,.Dochody
z majatku gminy” (rozdz. I1I pkt 1.3 niniejszego protokohu).

1.1.3. Ewidencja nieruchomoéci.

Kontrola objeto ewidencje nieruchomoéci na koncie 011 w zakresie zmian

dokonywanych w 2012 roku na skutek zbycia i nabycia nieruchomoéci.

Wyniku kontroli stwierdzono:

¢ nieruchomosci ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych na kontach zespolu 0 -
Majatek trwaty” na koncie 011 — , Srodki trwate”,

s operacje nabycia (2) nieruchomosci o lacznej wartoSci 157 566,00 zt wprowadzono do
ksiag rachunkowych 4,5 oraz 5,5 miesigca po ich dokonaniu,

s operacje zbycia (17) nieruchomosci o lacznej wartodci sprzedazy 2 660 861,00 zt (oraz
wartosci ewidencyjnej 102 087,11 zt ) wprowadzono do ksiag rachunkowych od 1,5 do 11
miesigcy po ich dokonaniu.

Szczegdlowy wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci zlozono do akt kontroli pod poz. 171.

Z wyjasnienia zlozonego w tej sprawie przez Elzbiete Orenczak — Referenta rozliczen
srodkdéw trwatych (akta kontroli poz. 171) wynika, Ze dopiero w dniu 14,01.2013r. dokument
zawierajacy zestawienie ww. zmian, sporzadzony w Referacie Infrastruktury Technicznej,
trafil na stanowisko Referenta rozliczen srodkow trwatych.

1.2.  Srodki trwale.
1.2.1. Unormowania wewng¢trzne w zakresie gospodarki rzeczowym majgtkiem trwalym
oraz zasady ewidencji i umarzania Srodkéw trwalych.

W zakresie gospodarki pozostatymi skiadnikami majatku, kontrolg objgto zmiany
dokonane w I1 péiroczu 2012r.
W zasadach (polityce} rachunkowosci okreslono m.in. zasady ewidencjonowania
poszczegblnych srodkéw trwatych na kontach 011 — .Srodki trwale” oraz na 013 —, Pozostale

srodki trwale”, a takze zasady ewidencjonowania umorzen na kontach 071 — , Umorzenic
N
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¢rodkéw trwalych oraz wartoci niematerialnych i prawnych” oraz 072 - ,Umorzenie
pozostalych érodkéw trwalych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych”.

Stwierdzono, ze ewidencja analityczna prowadzona byta komputerowo w module ,,Obstuga
majatku trwalego” programu Gmina 2.

1.2.2. Ewidencja §rodkéw trwalych.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz syntetyczna ewidencja $rodkéw irwatych
prowadzona byla na koncie 011 — ,Srodki trwate” tj. zgodnie z zaktadowym planem kont.
ewidencje analityczna prowadzono w module stosowanego w ksiggowosci Urzedu systemu
Gmina 2 pn. Obsluga majatku trwatego.

1.2.3. Zmiany w stanie $rodkow trwatych.

W zakresie poprawnosci ewidencjonowania zmian w stanie $rodkéw trwalych kontrola
objeto zmiany zachodzace w I péiroczu 2012 roku. Stwierdzono, Ze zmian dokonano na
podstawie wiasciwych dowodéw Zrédiowych (faktur, umow), na podstawie prawidlowo
sporzadzonych dowoddéw OT badz LT. Uwag nie wniesiono.

1.2.4. Umorzenie $rodkéw trwalych

W toku kontroli analizie poddano rzetelno$é ewidencjonowania umorzen rocznych
srodkéw trwatych w roku 2012. Stwierdzono, Ze syntetyczng ewidencjg odpisow
umorzeniowych prowadzono na koncie 071 Umorzenie érodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, ze szczegolowosciq dla poszezegdlnych grup KST. Ewidencje
analityczng odpiséw od wartodci poczatkowej poszezegolnych srodkow trwatych
prowadzono w tabelach ,,Rozliczenie umorzenia majatku trwatego — analityka”, zatlozonych w
module ,,Obstuga majatku trwalego™.

» w grupie 1 471 927,72 71
» w grupie 2 1116 730,66 z1
» w grupie 3 235,37 zt

» w grupic 4 86 282,77 zi,

» wgrupie 5 0,00 zt

» w grupie 6 8§ 226,60 zi,

» w grupie 7 92 190,04 z1

» w grupie 8 75 441,35 71

Stwierdzono, ze odpisy amortyzacyjne ksiggowano na koncie 071 raz w roku pod datg
31.12.2012r.
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1.3.  WartoSci niematerialne i prawne.
1.3.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki wartoSciami niematerialnymi
i prawnymi oraz zasady ich ewidencji i umarzania.

W obowigzujgcych zasadach okre$lono, iz ewidencje wartosci niematerialnych i
prawnych nalezy prowadzi¢ na koncie 020 natomiast umorzenia winny by¢ ewidencjonowane
na kontach 071 1 072, Zasady te zgodne byly z obowigzujacymi przepisami,

1.3.2. Ewidencja wartoéci niematerialnych i prawnych.

Kontrola objeto prowadzenie ewidencji oraz zmiany zachodzacych w stanie warto$ci
niematerialnych i prawnych w 2012 roku. Ewidencje prowadzono na koncie 020, tj. zgodnie
z zakladowym planem kont.z podzialem na :

¢ 020 01— dla wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych w 100%,
¢ (020 02— dla wartoéci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo.

1.3.3. Zmiany w stanie wartoéci niematerialnych i prawnych.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych w roku 2012 przedstawiat si¢
nastgpujaco:

Stan na dziern Stan na dzien

01.01.2012r. 31.12.2012r.
020 01 47.798,55 zt 55.333,96 z1
020 02 84.021,67 zt 90.171,67 zi

7. okazanych dokumentéw Zrédlowych dokumentujacych obrét wartodei niematerialnych
iprawnych umarzanych stopniowo wynikato, ze stanowily one licencje zakupione na
podstawie:

Z okazanych dokumentéw zrodtowych dokumentujacych obrét wartosci niematerialnych

i prawnych wynikato, Ze stanowily one koszty zakupu:

o licencji programu Legislator o warto$ci 1 537,50 zt (zaplaty dokonano na podstawie
faktury Vat Nr 14/03/2012 z dnia 02.03.2012r. wystawionej przez ABC PRO Sp. z 0.0. w
Warszawie),

e licencji programu TeamViewer 7 Bisiness o wartodci 2 247,91 zi (zaptaty dokonano na
podstawie faktury Vat Nr 44562241 z dnia 13.07.2012r.),

e licencji programu do integracji systemu GOMIG z systemem Gmina 2 o wartoSci
1230,00 zl (zaptaty dokonano na podstawie faktury Vat Nr 0001/100/09 z dnia
04.09.2012r.),

o dwdch licencji na oprogramowanie biurowe o wartosci 1 260,00 zt za kazda licencjg,
przekazane Gminie do obshigi BOK (Biuro Obslugi Klienta) protokolem z dnia
18.04.2012r. przez Krajowa Agencijg Informacyjna ,,INFO” Sp. z 0.0. w Olsztynie.
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Stan wartoéci niematerialnych i prawnych podlegajacych stopniowemu umorzeniu zwigkszy}
sie w zwiazku z zakupem licencji programu eMandat Enterprise o wartoscl 6 150,00 zl.
Stwierdzono, ze zakupu dokonano na podstawie faktury Vat Nr 09707/2012 wystawionej w
dniu 01.07.2012r. przez ,.em software” s.c. M. Prokopska i C. Majak z siedzibg w Radomsku.
Faktura wystawiona zostala na peing kwote 7 134,00 zl za:

— licencje programu ¢ wartosci 6 150,00 zl,

— wdrozenie, konfiguracje i szkolenie o wartosci 984,00 z1.

Przyjecie na stan ewidencyjny wylacznie wartoéci samego oprogramowania, bez kosztow
instalacji zakupionego po raz pierwszy skiadnika majatkowego, stanowilo naruszenic art. 28
ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994r, o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.). Kserokopie faktury oraz wydruk ewidencji konta 020 za rok 2012 ztozono do
akt kontroli pod poz. 171.

Odpowiedzialnoé¢ za ww. nieprawidlowo$é ponosi Elzbieta Oreficzak — Referent rozliczen
srodkéw trwaltych, Ze zlozonego przez nig wyjasnienia (akta kontroli poz. 170 ) wynika, Ze
mylnie przyjela, ze sa to wylacznie koszty szkolenia.

Stwierdzono ponadto, ze w ewidencji wartoéci niematerialnych i prawnych wg stanu na dzien
31.12.2012r. nie ujeto programu GMINA 2 autorstwa ZETO w Koszalinie, stosowanego do
prowadzenia ksiag rachunkowych w Urzedzie Gminy Darlowo. Wydruk z ewidencji
prowadzonej w grupie 9 modutu Obstuga majatku trwatego, ztozono do akt kontroli pod poz.
173. Z wyjaénienia zlozonego w tcj sprawie przez Elzbietg Orenczak — Referenta rozliczen
srodkéw trwatych (akta kontroli poz. 170) wynika, Ze nie sq jej znane przyczyny nieujgcia w
ewidencji programu zakupionego w 2005r.

1.3.4. Umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych.

Przepisami wewnetrznymi nie okreSlono stawki amortyzacyjnej — wartosc
niematerialnych i prawnych, co bylo niezgodne =z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. aib oraz art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r, o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérymi okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnic
wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji maj atkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki. Powyzsze wynika takie z wyjasnienia
zloZzonego w tej sprawie przez Franciszka Kupracza — Wéjta Gminy (akta kontroli poz. 96).

Faktycznie stosowano stawkg 30%. w roku 2012 dokomano pod data 31.12.2012r.
rocznego odpisu w wysokosci 13 659,85 zt.

1.4. Dlugoterminowe aktywa finansowe,.
1.4.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie dhugoterminowych aktywdw finansowych.

W toku kontroli analizie poddano diugoterminowe aktywa finansowe gminy w roku
2012.

Unormowania wewnetrzne gminy w zakresie gospodarki finansowym majatkiem
trwalym wynikaly z zasad (polityki) rachunkowos$ci wprowadzonych do stosowania
zarzadzeniem Wo’jta_xGrminy Nr 159/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010r.
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Powyzszym zarzadzeniem okre$lono, Ze na koncie 030 - Dlugoterminowe aktywa finansowe
prowadzi sie ewidencje dtugoterminowych aktywéw finansowych, a w szezegolnocei:

» akcji 1 udziatéw w obcych podmiotach gospodarczych,

» akeji i innych dtugoterminowych papierdw wartociowych, traktowanych jako lokaty

o terminie wykupu diuzszym niz rok,

» innych dtugotrwatych aktywow finansowych.
Zgodnie z powyzszymi przepisami ewidencja szczegétowa powinna pozwoli¢ na ustalenie
wartoéei poszezegdlnych aktywow wedlug poszezegolnych tytulow.

1.4.2. Ewidencja dlugoterminowych aktywow finansowych.

W ksiggach rachunkowych prowadzonych w roku 2013 =zalozono ewidencjg
analityczng w szczegolowosci okrelonej] ww. zasadami (polityka) rachunkowosci. W trakcie
roku konta analityczne wykazywaty nastgpujace stany:

Stan na dzien Stan na dzien

01.01.2013r. 31.12.2013r.
030 01 Akcje BUT-Bedzin 954,00 054,00
030 02 Akcje Hurtu Rolno. Spo. 10 000,00 10 000,00
030 03 Udzialy w BBS 2 600,00 2 600,00
030 05 Udzialy w MPGKiM Staw 0,00 5 100,00

Wydruk komputerowy ewidencji konta 030 za rok 2013 zlozono do akt kontroli pod poz. 173.

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze w roku 2013 zmiany w stanie dlugoterminowych
aktywow finansowych polegaly na nabyciu udzialéw o Iacznej wartosci 5100,00 zt w
MPGKiM Slawno. Z okazanej dokumentacji zrédtowej wynika, Ze Gmina nabyla udziaty o
powyzszej wartosci na podstawie dwoch dokumentow:

e umowy sprzedazy udzialdéw w Miejskim Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej 1
Mieszkaniowej Spoélce z ograniczong odpowiedzialnoscia w Slawnie zawartqg w dniu
27 lutego 2013r. pomigdzy Gming Miastem Stawno, a Gmina Darlowo, na mocy
umowy Gmina Miasto Stawno sprzedata Gminie Darlowo jeden udzial w ww. spolce
za cene 100,00 zt (kserokopig ztozono do akt kontroli pod poz. 174)

o Aktu zalozycielskiego spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig spisanego w formie
aktu notarialnego Rep. A Nr 3636/2013 w dniu 9 sierpnia 2013r., na mocy ktorego
Gmina Dartowo, zgodnie z uchwaly Nr XXIII/189/2012 Rady Gminy Dartowo z dnia
19  wrzeSnia 2012r., utworzyla jednoosobowa spotke =z  ogramiczona
odpowiedzialnoécig pod nazwg, ,,Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej” Sp. z 0.0. z
siedziba w Krupach. Gmina objeta 100% udzialow w kapitale zakladowym spolki,
ktory zgodnie z § 9 aktu, wynosi 5 000,00 zI 1 zostal podzielony na 100 réwnych
udziatéw po 50,00 zt kazdy (kserokopig aktu ztoZono do akt kontroli pod poz. 175).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze zaewidencjonowanie nabytych udzialéw w dwéch
réznych spétkach na jednym koncie analitycznym 030 05 Udzialty w MPGKiM Slaw bylo

niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 030, okreSlonymi zarzadzeniem Wojta Gnuny
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Nr 159/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010r., zgodnie z ktorym ewidencja szczegolowa
powinna pozwoli¢ na ustalenie warto$ci poszczegblnych aktywow wedlug poszezegoinych
tytulow. Kserokopig zarzadzenia zlozono do akt kontroli pod poz. 167.

Odpowiedzialnosé za powyzsze ponosita Agnieszka Stukan — Kierownik Wydatkéw Budzetu,
ktora w trakcie niniejszej kontroli (od dnia 1 stycznia 2014r. do dnia 28 Jutego 2015r.)
przebywala na urlopie bezplatnym. Oéwiadezenie w tej sprawie ztozono do akt kontroli pod
poz. 75.

Stwierdzono, ze na konicc roku dokonano inwentaryzacji posiadanych aktywow.
V. INNE USTALENIA
1.  Wykonanie wnioskéw pokontrolnych Najwyizszej Izby Kontroli

W roku 2013 Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Szczecinie! przeprowadzila kontrolg
(Nr P/13/069), ktore] przedmiotem byt ,,Wplyw likwidacji szkét publicznych na warunki
realizacji zadan oéwiatowych gmin”. Z okazanego kontrolujageym Wyniku Kontroli,
sporzadzonego z datg 31 grudnia 2013r. wynika, Ze NIK ocenila negatywnie wplyw
likwidacji szk6l na warunki ksztalcenia uczniow i realizacjg zadaf oSwiatowych w Gminie
Darlowo w latach szkolnych 2010/2012 — 2013/2014, co wynikalo z nastgpujacych
czastkowych ocen badanej dziatalnosci:

a) nierzetelnego przeprowadzenia przez Gming procesu likwidacji szkél w Stowinie i
Dobiestawiu — stwierdzono m.in. ze podpisanie uméw o uzyczeniu obiektow szkoh w
Stowinie - Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Szkoty i Wsi w Stowinie ,,Ku przysztosei”
oraz w Dobiestawiu - Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Szkoty w Dobiestawin 1 Wsi
Dobieslaw, Wickowo i Wieckowice, nastapilo w dniach 27 lipca i 3 sierpnia 2011r. tj.
przed przyjeciem w dniu 16 lutego 2012r. przez Radg Gminy uchwat w sprawie likwidacji
szkol,

b) likwidacji szkét z naruszeniem prawa — stwierdzono, Zze projekty uchwat o likwidacji
szko! w Slowinie i w Dobiestawiu nie byt opiniowany przez wlasciwe organizacje
zwiazkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli, reprezentowanych w rozumieniu
ustawy z dnia 6 lipca 2001r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno —
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz.
1080);

¢) przekazania Stowarzyszeniom: na Rzecz Rozwoju Szkoly 1 Wsi w Slowinie ,,Ku
przyszloéei” i na Rzecz Rozwoju Szkoly w Dobiestawiu i Wsi Dobiestaw, Wiekowo 1
Wiekowice w latach 2011 — 2012 odpowiednio 81 452,03 zt i 64 172,00 zl na realizacjg
obowigzkowego zadania Gminy, jakim jest dowozenie uczniow do szkot,

d) zwloki w wyegzekwowaniu od ww. Stowarzyszen ustaloncj do zwrotu dotacji udzielone;j
na prowadzenie szk6t w Slowinie i w Dobiestawiu za okres od wrzeSnia do grudnia 2012r.
odpowiednio w kwocie 64 562,35 zi 113 097,49 zt — stwierdzono, ze dopiero w dniu 30
lipca 2013r. Wojt Gminy wydat decyzje w sprawie zwrotu dotacji przez Stowarzyszenia.

! dalej: NIK
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Jednocze$nie NIK pozytywnie ocenita warunki lokalowe nauczania uczniéw w szkolach
przejmujacych oraz organizacj¢ dowozenia uczniow do szkél, ktérym objgei zostali zarowno
uczniowie szkol prowadzonych przez Gmine jak 1 przez Stowarzyszenia,

Z wyjasnienia udzielonego w trakcie niniejszej kontroli przez Franciszka Kupracza —
Wojta Gminy (akta kontroli poz. 180) wynika, ze do dnia 17 lipca 2014r. Stowarzyszenia
dokonaly czesciowego zwrotu dotacji, fj.:
e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Szkoly 1 Wsi w Stowinie ,Ku przysziosci”
zwrocilo 3.925,79 zi,
e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Szkoly w Dobiestawiu i Wsi Dobiestaw, Wickowo
1 Wiekowice zwrdcito 1 764,36 z1.
Ponadto Wéjt oswiadczyt, ze Gmina zaniechata przekazywania Stowarzyszeniom dotacji na
realizacjg obowigzkowego zadania Gminy, jakim jest dowozZenie uczniéw do szkol.

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze Wéjt Gminy wydat decyzje ustalajace
zwrot wykorzystanych w nadmiernej wysokoéei dotacji udzielonych w okresie od 1 wrzeénia
do 31 grudnia 2012r.:

1) Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Szkoly w Dobiestawiu 1 Wsi Dobiestaw, Wiekowo i
Wiekowice:

» na finansowanie dzialalnoéci Spolecznej Szkoly Podstawowe) wraz z Oddziatem
Przedszkolnym w Dobiestawiu — decyzja Nr 4431.1.2013 z dnia 30 lipca 2013r.
ustalono dotacje do zwrotu w kwocie 71 269,49 zt z terminem zaptaty w ciggu 14 dni
od daty ofrzymania decyzji; decyzja odebrana zostala w dniu 31 lipca 2014r;
kserokopie¢ decyzji wraz z potwierdzeniem odbioru zioZzono do akt kontroli pod poz.
181;

» na finansowanie dzialalnosci Spotecznego Gimnazjum w Dobiestawiu — decyzjg Nr
4431.2.2013 z dmia 30 lipca 2013r. ustalono dotacje do zwrotu w kwocie 41 828,00 1
7 terminem zaplaty w ciagu 14 dni od daty otrzymania decyzji; decyzja odebrana
zostata w dniu 31 lipca 2014r.; kserokopig decyzji wraz z potwierdzeniem odbioru
zlozono do akt kontroli pod poz. 182;

2) Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Szkoly i Wsi w Slowinie , Ku przyszto$ci” na
finansowanie dzialalno$ci Spolecznej Szkoly Podstawowej wraz z Oddzialem
Przedszkolnym w Stowinie - decyzjg Nr 4431.3.2013 z dnia 26 lipca 2013r. ustalono
dotacje do zwrotu w kwocie 64 925,79 z1 z terminem zaplaty w ciagu 14 dni od daty
otrzymania decyzji; decyzja odebrana zostata w dniu 29 lipca 2014r.; kserokopie decyzji
wraz z potwierdzeniem odbioru ztoZono do akt kontroli pod poz. 183.

Na wnioski Dyrektorow ww. spolecznych szkol z dnia 31 lipca i 14 sierpnia 2013r. o
umorzenie naleznosci, pismami z dnia 28 pazdziernika 2013r. Wojt poinformowat, ze nie jest
mozliwe ich umorzenie, ale istnieje mozliwos¢ rozlozenia ich na dogodne raty (kserokopie
pism zlozono do akt kontroli pod poz. 184 1 185).

W dniu 6 grudnia 2013r. do Wéjta Gminy wplynal wniosek Dyrektora Zespotu Szkot
Spolecznych w $j\0\§fi1lie o przelozenie terminu splaty do dnia 31 marca 2014r. Pismem z dnia
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20 grudnia 2013r. Wojt Gminy wyrazit zgodg na przelozenie terminu splaty do dnia 31 marca
2014r. (kserokopie pism ztozono do akt kontroli pod poz. 186).

W dniu 25 marca 2014r. do Wojta wplyneto pismo Dyrektora Zespotu Szkol Spolecznych w
Slowinie z informacja o planowanej splacie czedci dotacji w kwocie 1 206,65 z1 do dnia
15.04.2014r. oraz wnioskiem o rozlozenie pozostalej czeci naleznoéei na raty; na pismie
znajdowala si¢ adnotacja Wajta Gminy ,,OK — zgoda” (kserokopie ztozono do akt kontroli
pod poz. 191) ; stwierdzono, ze faktycznie w dniu 15.04.2014r. do budzetu Gminy wplyneta
kwota 1 206,65 z1. Ponadto w dniu 30 maja 2014r. do Wojta wplynglo pismo Dyrektora
Zespotu Szkét Spotecznych w Stowinie z informacja o planowanej splacie czeéci dotacji w
miesiqcach czerwiec, lipiec i sierpien 2014r. w kwotach po 1 000,00 zl oraz wnioskiem o
zgode ma rozloZenie pozostalej czeScl naleznoéci na raty platne od wrzesnia 2014r.;
(kserokopig zlozono do akt kontroli pod poz. 192) ; stwierdzono, ze faktycznie w dniu
30.06.2014r. do budzetu Gminy wplyngta kwota 1 000,00 zi.

Wydruki ewidencji konta 221 za rok 2014 zloZono do akt kontroli pod poz. 195.

Pismem z dnia 1.08.2014r. (akta kontroli poz. 193) zwrdcono sig do Wojta Gminy z proébg o
wyjasnienie czy na wnioski Dyrektorow Szkot Spotecznych w Stowinie (wptyw do Urzedu
Gminy w dniach: 25.03.2014r. i 30.05.2014r.) oraz w Dobiestawiu (wplyw do Urzedu Gminy
w dniu 14.08.20131.), o rozloZenie na raty badz umorzenie podlegajacej zwrotowi do budzetu
Gminy dotacji za 2012 1ok, zostaty wydane odpowiednie decyzje, zgodnie z art, 61 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.
zm.). Do dnia podpisania protokotu, tj. 7 sicrpnia 2014r. Wéjt nie przedlozyl pisemnej
odpowiedzi.

W trakcie kontroli przeprowadzonej przez NIK analizie poddano takze prawidlowosc

przekazania dotacji ww. szkolom niepublicznym w roku 2013, w okresie od stycznia do

pazdziernika 2013r. Stwierdzono, Ze:

e szkole podstawowej w Slowinie przekazana zostata w powyzszym okresie dotacja w
wysokoéci 491 483,48 z1 przy naleznej — 486 897,32 z,

e oddzialowi ,,0” przy szkole podstawowej w Stowinie przekazana zostala w powyzszym
okresie dotacja w wysokosci 70 835,29 zi, przy naleznej — 72 273,57 71,

e szkole podstawowej w Dobiestawiu przekazana zostata w powyzszym okresie dotacja w
wysokosci 463 966,25 zt, przy naleznej — 425 815,50 z1,

e oddziatowi ,0” przy szkole podstawowej w Dobieslawiu przekazana zostala w
powyzszym okresie dotacja w wysokosei 64 003,46 7, przy naleznej — 63 284,32 z1.

W trakcie niniejszej kontroli analizie poddano prawidlowosc przekazania dotacji ww.

szkotom niepublicznym do korica roku 2013 i ich rozliczenia oraz w 1 pdlroczu 2014r.

Na podstawie przediozonych przez szkoly niepubliczne sprawozdan sporzadzonych za rok

2013 stwierdzono, ze :

1) Zespot Szkot Spotecznych w Dobiestawiu przediozy! sprawozdania w dniu 07.01.2014r.
(kserokopig wraz z wydrukami ewidencji do konta 224 za rok 2013 oraz pismem
przewodnim ziozono do akt kontroli pod poz. 187 i 251). W sprawozdaniach wykazano
liczbe dzieci uczeszezajacych do placéwek oswiatowych w kazdym miesigen roku 2013, a
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2)

wielkos¢ naleznej dotacji ustalono w oparciu o wladciwe stawki na jednego ucznia,
wynikajace z zarzadzenia Wojta Nr KW.120.2.2013. Ze sprawozdant wynikalo, Ze:

— Szkole Podstawowej w Dobieslawiu przekazana zostala dotacja w 1acznej wysokosci
551 103,56 44, przy naleznej — 551 103,56 zl; nalezna szkole roZnicg w kwocie dotacji
764,63 zt Dyrektor Zespohu Szkét Spolecznych w Dobiestawiu przekazala na poczet
dtugu z tytulu dotacji niezwréconej za rok 2012 (kserokopie pisma z dnia 14.01.2014r.
znak: Z.8.5/03/2014 zlozono do akt kontroli pod poz. 188)

— Qddzialowi Przedszkolnemu przy Szkole Podstawowej w Dobieslawiu przekazana
zostala w powyzszym okresie dotacja w wysokoéci 74 790,56 zt réwnej kwocie
naleznej dotacji,

— Spolecznemu Gimnazjum w Dobiestawiu przekazana zostala w powyzszym okresie
dotacja w wysokoSci 489 742,00 zt rdéwnej kwocie naleznej dotacji,

Zespot Szkol Spotecznych w Slowinie przediozyl sprawozdania w dniu 03.01.2014r.

(kserokopie wraz z wydrukami ewidencji do konta 224 za rok 2013 oraz pismem

przewodnim zloZono do akt kontroli pod poz. 189) . W sprawozdaniach wykazano liczbe

dzieci uczgszczajacych do placowek ofwiatowych w kazdym miesiacu roku 2013, a

wielkos¢ naleznej dotacji ustalono w oparciu o whasciwe stawki na jednego ucznia,

wynikajace z zarzadzenia Wojta Nr KW.120.2.2013. Ze sprawozdan wynikalo, ze:

— Szkole Podstawowej w Slowinie przekazana zostata dotacja w lacznej wysokosci
580 149,24 z1, réwnej kwocie naleznej dotacji,

— Qddzialowi Przedszkolnemu przy Szkole Podstawowe] w Stowinie przekazana zostata
W powyzszym okresie dotacja w wysokosci 89 532,93 zl, przy naleznej — 90 252,07
zl; nalezna szkole réznice w kwocie dotacji 719,14 zl Dyrektor Zespotu Szkot
Spolecznych w Stowinie przekazala na poczet dtugu z tytutu dotacji niezwréconej za
rok 2012 (kserokopig pisma z dnia 03.01.2014r. zlozono do akt kontroli pod poz. 190),

— Spotecznemu Gimnazjum w Slowinie, ktére funkcjonowalo od dnia 01.09.2013r.
przekazana zostala w powyzszym okresie dotacja w wysokosci 69 344,00 z1 réwnej
kwocie naleznej dotacji.

Stwierdzono, ze wielkos¢ dotacji dla szkét niepublicznych na 2014r. Wéjt Gminy

ustalil moca zarzadzenia Nr KW.120.2.2014 z dnia 7 stycznia 2014r. w kwotach ogdlem:

dla spotecznych szkél podstawowych — 1 715 538,00 21,
dla przedszkoli przy spotecznych szkotach podstawowych — 272 160,00 21,
dla gimnazjéw spotecznych — 1 118 172,00 zi,

oraz w kwocie przypadajacej na jednego ucznia:

spoleczne] szkoly podstawowej w wysokodei 9 174,00 zi rocznie, tj. 764,50 zi
miesigcznie,

przedszkoli przy spotecznej szkoly podstawowej w wysoko$ci 4 320,00 7t rocznie, tj.
360,00 zt miesiecznie,

gimnazjdéw spotecznych w wysokosci 13 002,00 zt rocznie, tj. 1 083,50 zI miesigcznie.
Wydruk zarzadzenia ze strony BIP Urzedu Gminy ztozono do akt kontroli pod poz. 196.
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Stwierdzono, ze powyzsze stawki na jednego ucznia niepublicznych przedszkoli przy
spolecznych szkolach podstawowych oraz gimnazjéw spolecznych zostaly ustalone w
kwotach wyzszych od przypadajacych na uczniéw szkét publicznych. Ze sporzadzonego
przez Skarbnika Gminy w dniu 22 stycznia 2014r. wyliczenia stawki na jednego ucznia szkol
publicznych wynika, ze wydatki w budzecie Gminy na rok 2014 zostaly zaplanowane:

— dla przedszkoli przy szkolach podstawowych w wysokoéci 388 110,00 z, co przy liczbie
ucznidéw 95, stanowilo o stawce 4 085,37 z1 rocznie i 340,45 zl miesigeznie na jednego
ucznia,

— dla gimnazjéw w wysokosei 1 930 000,00 zi, co przy liczbie uczniow 193, stanowilo o
stawce 10 000,00 z} rocznie i 833,33 2t miesigcznie na jednego ucznia.
Kserokopie ww. wyliczenia Skarbnika (kserokopig zlozono do akt kontroli pod poz. 197.

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 3 uchwaty Nr XX11/188/2012 Rady Gminy Dartowo z
dnia 8 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkél, przedszkoli oraz zespotéw wychowania przedszkolnego i punktow
przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Darlowo. Wg powyzszego zapisu dotacje
dla szkot niepublicznych, wymienionych w § 2 ust. 2 pkt 3 i 4, w kt6rych realizowany jest
obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny lub obowiazek
nauki, przystuguje na kazdego ucznia w wysokoéci réwnej kwocie przewidzianej na jednego
ucznia danego rodzaju szkoty w budzecie. Wydruk uchwaty ze strony BIP zloZono do akt
kontroli pod poz. 201.

Pismem z dnia 01.08.2014r. (akta kontroli poz. 198) zwrdcono sig do Wéjta o Gminy o
udzielenie wyjasnien ws. opisanych powyiej nieprawidlowoéci, jednakze do dnia podpisania
protokotu, tj. 7 sierpnia 2014r. Wojt nie przedtozyt pisemnej odpowiedzi.

Na podstawie miesigcznych sprawozdan przediozonych przez ww. zespoty szkot w I potroczu
2014r. oraz danych ewidencyjnych (konto 224) stwierdzono, Ze:

1) Zespoét Szkét Spotecznych w Dobiestawiu w sprawozdaniach wykazal liczbg dzieci
uczeszezajacych do placowek owiatowych w kazdym miesiacu, a wiclkoS¢ naleine
dotacji ustalono w oparciu o stawki na jednego ucznia, wynikajace z zarzadzenia Wojta
Nr KW.120.2.2014. Ustalono, Ze:

— Szkole Podstawowej w Dobiestawiu przekazana zostata dotacja w tacznej wysokosci
282 608,22 zi, przy naleznej — 270 633,00 zi,

— Qddziatowi Przedszkolnemu przy Szkole Podstawowej w Dobiestawiu przekazana
zostala w powyzszym okresie dotacja w wysokosci 33 480,00 zt przy naleznej —
33 120,00 zi,

— Spolecznemu Gimnazjum w Dobieslawiu przekazana zostata w powyzszym okresie
dotacja w wysokosci 214 533,00 z1 réwnej kwocie naleznej dotacji,
Zestawienie naleznych kwot dotacji, sporzadzone w oparciu o sprawozdania
miesieczne oraz wydruki ewidencji konta 224 za I poéirocze 2014r. zlozono do akt
kontroli pod poz. 199;
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2) Zespdl Szkol Spoleczaych w Slowinie w sprawozdaniach wykazal liczbe dzieci
‘uczeszezajacych do placdwek o$wiatowych w kazdym miesigcu, a wielkoéé naleinej
dotacji ustalono w oparciu o stawki na jednego ucznia, wynikajace z zarzgdzenia Wojta

. Nr KW.120.2.2014, Ustalono, ze:

— Szkole Podstawowe] w Slowinie przekazana zostala dotacja w lacznej wysokoéci
279 807,00 71, rébwnej kwocie naleznej dotacji,

— Qddziatowi Przedszkolnemu przy Szkole Podstawowej w Stowinie przekazana zostata
w powyzszym okresie dotacja w wysokosci 51 840,00 zI, rownej kwocie naleznej
dotacji, )

— Spolecznemu Gimnazjum w Stowinie, przekazana zostala w powyzszym okresie
dotacja w wysokosci 104 016,00 zt rownej kwocie naleznej dotacji.

Zestawienie naleznych kwot dotacji, sporzadzone w oparciu o sprawozdania miesieczne

oraz wydruki ewidencji konta 224 za I pdtrocze 2014r. zlozono do akt kontroli pod poz.

200.

Ewidencja rozliczen udzielonych dotaciji

Stwierdzono, ze ewidencj¢ rozliczen z tytutu udzielonych dotacji niepublicznym
jednostkom o$wiatowym prowadzono na koncie 224 — Rozliczenie dotacji z wyodrebnieniem
poszczegolnych szkdt funkcjonujacych w ramach danego Zespotu szkot,

Ustalone do zwrotu dotacje przypisano w dniu 31.12.2012r. na kontach analitycznych
zatozonych do konta 221 — Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych :

— 221 0-280-18010-1097-001 Wplywy z tyt. zwrotu dotacji, wprowadzajac zapis o wartosci
116 188,06 zi,

— 221 0-280-18010-3097-001 Dochody rézne wprowadzajac zapis o wartosci 19 643,78 zi,

— 221 0-280-18011-0097-001 Dochody rézne wprowadzajac zapis o wartosci 41 828,00 zi.
Powyzsze konta analityczne zalozone zostaly z wyszczegélnieniem rodzaju szkoty, ktorej
nadplacona dotacja dotyczy (wg rozdzialu Kklasyfikacji budzetowej), natomiast bez
wyodrgbnienia konkretnych placdwek, ktérych ww. naleznoSci dotycza. Powyzsze
uniemozliwiato ustalenie na dany moment stanu nalezno$ci poszczegélnych szkét, co bylo
niezgodne z przyjetymi w polityce rachunkowosci zasadami funkcjonowania ww. konta,
zgodnie z ktérymi cyt. ,.Ewidencje szczegélowa do konta 221 prowadzi sie w sposéb
umozliwiajacy uzyskanie danych do sprawozdawczosci, zestawien, statystyk” (kserokopie
polityki rachunkowosci ztozono do akt kontroli pod poz. 167) .

Wydruki do konta 221 za rok 2012 zloZzono do akt kontroli pod poz. 194.
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2. Likwidacja Zespolu Szkol Nr 3 w Dabkach oraz zatrudnienie dyrektordw Szkoly
Podstawowej z Oddzialem Przedszkolnym im. Ratownikéw Morskich w Dabkach
oraz Gimmazjum Nr 3 im. Ratownikéw Morskich w Dabkach.

7 ustalei opisanych przez NIK, dokonanych w trakeie kontroli przeprowadzone] w
2013r. Urzedzie Gminy Darfowo (opisanej powyzej w pkt 1), wynika, ze uchwatami z dnia
31 stycznia 2013r. Rada Gminy podjeta zamiar likwidacji Szkoly Podstawowej z Oddzialem
Przedszkolnym im. Ratownikéw Morskich w Dabkach, ul. Dartowska Nr 6 1 Gimnazjum Nr 3
‘m. Ratownikéw Morskich w Dabkach, ul. Darlowska 6 (wydruki uchwat Nr XX1X/252/2013
i Nr XXIX/253/2013 ze strony BIP zlozono do akt kontroli pod poz. 204).
Zachodniopomorski Kurator O$wiaty w dniu 25 lutego 2013r. negatywnie zaopiniowat
likwidacje tych szkoél, uzasadniajac cyt. ,w szkolach przyjmujacych ucznidw ze szkol
likwidowanych, liczba uczniébw ulegnie dwukrotnemu zwiekszeniu, co spowoduje
wprowadzenie systemu pracy dwuzmianowej i wydluzony zostanie czas pobytu ucznia poza
domem oraz czas dojazdu do szkoly. W systemie dwuzmianowym zajecia koficzylyby sig
prawdopodobnie okoto godz. 18:00. Czas dojazdu w przypadku niektérych ucznidw wydluzy
sie z 7 do 22 km. W obu przypadkach warunki nauki ulegna po gorszeniu”.

Pomimo tej opinii Rada Gminy podjgta ponizsze uchwaty:

_ Nr XXX1/279/2013 7z dnia 5 kwietnia 2013 roku w sprawie likwidacji Szkoly
Podstawowej z Oddziatem Przedszkolnym im. Ratownikow Morskich w Dabkach, ul.
Darlowska Nr 6,

_ Nr XXX1/280/2013 z dnia 5 kwietnia 2013 roku w sprawie likwidacji Gimmnazjum Nr 3
im. Ratownikéw Morskich w Dabkach, ul. Dartlowska 6,

— Nr XXXI/281/2013 z dnia 5 kwietnia 2013 roku w sprawie rozwiazania Zespolu Szkot
Nr 3 w Dabkach.
7 uchwat wynikalo, ze uczniom zlikwidowanych szk6! zapewniono mozliwose
kontynuowania nauki w Zespole Szkoét Nr 2 w Starym Jarostawiu 1 Zespole Szkot Nr 4 w
Kopnicy (wydruki ww. uchwat ze strony BIP zlozono do akt kontroli pod poz. 205).
Wojewoda Zachodniopomorski w dniu 8 maja 2013r. stwierdzil niewazno$é podjgtych
przez Radg Gminy decyzji o likwidacji Gimnazjum Nr 3 i Szkoty Podstawowej z Oddziatem
Przedszkolnym stwierdzajac, ze uchwaty podjgto z naruszeniem art. 59 ust. 1 ustawy o
systemie ofwiaty, bowiem o zamiarze ich likwidacji nie zostali powiadomieni rodzice
wszystkich uczniéw uczeszezajacych do likwidowanych szkot oraz nie zachowano ustalonego
G-miesiecznego terminu ich powiadomienia ¢j. do dnia 28 lutego 2013r. Nie spelniono
wymogu przediozenia projektu uchwal o likwidacji szkot do zaopiniowania przez wlasciwe
organizacje zwigzkow zawodowych zrzeszaj acych nauczycieli, reprezentowanych w
rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno —
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego.

W zwiazku z tym, ze Wojewoda nie uchylil ww. uchwaly Nr XXX1/281/2013 z dnia
5 kwietnia 2013 roku w sprawie rozwiazania Zespotu Szkoét Nr 3 w Dabkacl, wiadze Gminy
uznaty, Ze od dnia 01.09.2013r. w m. Dabki moga funkcjonowaé tylko dwie odrgbne szkoty
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tj. szkola podstawowa 1 gimnazjum. Stanowisko Wojta wyrazone w tej sprawie w piSmie z
dnia 15 maja 2013r., bedacym w posiadaniu Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie,
zlozono do akt kontroli pod poz. 206. Z pisma tego wynika ponadto, Ze z uwagi na trudng
sytuacje finansowg Gminy, poglgbiajacy sig¢ niz demograficzny i zbyt mala subwencjg
o$wiatowa, konieczna jest weryfikacja zatrudnienia nauczycieli w powyzszych dwoéch
szkolach. W pidmic Wijt stwierdzil cyt. : ,,Dlatego tez najpierw w tych szkolach bedzie
powierzenie obowigzkéw Dyrektora Szkoly Podstawowej W Dagbkach oraz Dyrektora
Gimnazjum w Dabkach na okres do 10 miesigcy, potem konkursy. Majac powyzsze na
wzgledzie Wéjt Gminy prosi o rozmowy indywidualne z kazdym pracownikiem Zespotu
Szkol Nr 3 w Dabkach zwiazane z funkcjonowaniem, pracg, zatrudnieniem w szkolach w
Dabkach w nowym roku szkolnym. Na rozmowe mozna si¢ umowi¢ telefonicznie po
uzgodnieniu spotkania (nr tel.....) w terminie od 20 maja 2013r. do 27 maja 2013r.”

W ocenie kontrolujacych, w $wietle brzmienia art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela, z ktorego wynika, Ze stosunek pracy z nauczycielem nawiazuje si¢
w szkole, osobami kompetentnymi do weryfikacji zatrudnienia w szkotach byli wylacznie ich
dyrektorzy. Pismami z dnia 21.07.2014r. zwrécono si¢ — poprzez Kancelarig Wojta Gminy —
0s0b p.o. Dyrektoréw Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Dabkach o udzielenie informacji
o stanie zatrudnienia nauczycieli, w obu szkotach;
¢ funkcjonujacych w ramach Zespotu Szkot Nr 3 w Dabkach w roku szkolnym 2012/2013,

o funkcjonujacych jako samodzielne jednostki budzetowe w roku szkolnym 2013/2014,

z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy oraz wskazania osoby, ktora zawarla umowy o pracg
z nauczycielami Gimnazjum od dnia 01.09.2013r. Pismem z dnia 23 lipca 2014r. (akta
kontroli poz. 207 ) Wéjt Gminy poinformowal, Ze ww. osoby przebywaja na urlopach do dnia
14 sierpnia 2014r. oraz ze wigkszos¢ nauczycieli rozwiazanego Zespofu Szkol Nr 3 w
Dabkach, a nastepnie zatrudnionych w Szkole Podstawowej badz w Gimnazjum w Dabkach,
jest w sporze sadowym ze szkotami o ustalenie stosunku pracy.

W zwiazku z powyzszym w dniu 4 sierpnia 2014r. pozostawiono w Kancelarii Wéjta pismo z
prosba o przestanie na adres Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie do dnia
20 sierpnia 2014r. informacji o zatrudnieniu nauczycieli. Pismo zlozono do akt kontroli pod
poz. 208.

Wojt Gminy nie oglosit konkursdéw na stanowiska dyrektorow ww. jednostek, lecz
zarzadzeniem Nr KW.120.12.2013 z dnia 31 maja 2013r. (akta kontroli poz. 209 ) okre$lil, ze
do czasu powierzenia stanowisk dyrektoréw zgodnie z ustawg o systemie oswiaty, powierzy
pelnienie obowigzkéw dyrektoréw szkél nauczycielom zatrudnionym w szkotach w roku
szkolnym 2013/2014.

Zarzgdzeniami z dnia 2 wrzeénia 2013r. Nr KW.0050.17.2013 i Nr KW.0050.18.2013)
(ktérych numeracje zmieniono w dnin 25 wrze$nia 2013r. na: Nr KW.78A.2013 i Nr
KW.78B.2013) powierzyt pelnienie obowiazkéw dyrektoréw: Gimnazjum Nr 3 im.
Ratownikéw Morskich w Dabkach Pani Beacie Krzyzanowskiej 1 Szkoly Podstawowej z
Oddzialem Przedszkolnym im. Ratownikow Morskich w Dabkach — Pani Annie Skotarskiej
na okres od dnia 2 wrzeénia 2013r. do 31 grudnia 2013r. (wydruki zarzadzen ze strony BIP
Urzedu Gminy ztoZono do akt kontroli pod poz. 210).

Zarzqdzeniami z dnia 2 wrzesnia 2013r.: Nr KW.050.78C.2013 i Nr KW.050.78D.2013
udzielil Pani Annie Skotarskiej 1 Beacie KrzyZanowskiej cyt. ,,pelnomocnictwa dia p.o.
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dyrektora szkoly na dokonanie czynnodci prawnej ,,z samym soba" zwiazanej z zawarciem
umowy o prace jako nauczycielem szkoly”. Jednoczesnie okre$lit w umowie o pracg fermin |
wrzeénia 2013r. jako dzieh rozpoczeeia pracy (zarzadzenia te zostaly nastgpnie uchylone
mocq zarzadzeh z dnia 16 stycznia 2014r. : Nr KW.050.12.2014 1 Nr KW.050.13.2014).

Wojewoda Zachodniopomorski w dniu 25 paZdziernika 20131, stwierdzil niewaznosc
ww. zarzadzet Nr KW.050.78A.2013 i Nr KW.050.78B.2013, jako wydanych z naruszeniem
art. 36a ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oéwiaty, zgodnie z ktorym ,,do
czasu powierzenia stanowiska dyrektora zgodnie z ust. 2 lub 4 organ prowadzacy moze
powierzy¢ petnienie obowiazkéw dyrektora szkoty wicedyrektorowi, a w szkolach, w ktérych
nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej szkoly, jednak nie dtuzej niz na okres 10 miesigey™.
Wojewoda ustalil, ze ww. osoby nie byly nauczycielkami tych placowek. Kserokopig pisma
Wojewody z dnia 29 pazdziernika 2013r., bedacego w posiadaniu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, zlozono do akt kontroli pod poz. 211.

Wojt Gminy zaskarzyl ww. rozstrzygnigcia Wojewody do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, ktéry w dniu 15 stycznia 2014r. oddalil skarge.

Zarzadzeniami z dnia 27 wrze$nia 2013r: Nr  KW.0050.84a.2013 i
Nr KW.0050.84b.2013 Wéjt Gminy wyrazil zgode na utworzenie stanowisk Zastgpcow
Dyrektoréw w Szkole Podstawowej z Oddzialem Przedszkolnym im. Ratownikéw Morskich
w Dabkach i w Gimnazjum Nr 3 im. Ratownikéw Morskich w Dabkach. Jednoczesnie
wyrazit zgodg na powierzenic tych stanowisk odpowiednio: Pani Agnieszce Lis i Pani Marcie
Watrobinskiej (stanowiska te zostaty zlikwidowane z dniem 23 stycznia 2014r. zarzadzeniami
Wjta z tego samego dnia Nr KW.0050.24.2014 1 Nr KW.0050.25.2014) - wydruki zarzadzen
ze strony BIP Urzedu Gminy zlozono do akt kontroli pod poz. 212.

Zarzadzeniami z dnia 10 stycznia 2014r.: Nr KW.0050.7.2014 i Nr KW.0050.8.2014
Wojt powierzyl ww. osobom pelnienie obowiazkéw dyrektoréw dwoch ww. jednostek
oéwiatowych z dniem 1 stycznia 2014r. do dnia 30 czerwca 2014r. Zostaty one uchylone
moca, zarzadzen z dnia 20 stycznia 2014r. Nr KW.0050.16.2014 i Nr KW.0050.17.2014.
Uchylenia dokonano cyt. ,,W zwiazku ze ziozeniem rezygnacji” (wydruki zarzgdzen ze strony
BIP Urzedu Gminy zlozono do akt kontroli pod poz. 213).

Wajt ponownie powierzyl ww. osobom pelnienie obowigzkow dyrektoréw dwoch ww,
jednostek oéwiatowych z dniem 21 stycznia 2014r. do dnia 30 czerwea 2014r. na mocy
zarzadzen z dnia 20 stycznia 2014r.; Nr KW.0050.18.2014 i Nr KW.0050.19.2014 (wydruki
zarzadzen ze strony BIP Urzedu Gminy ztozono do akt kontroli pod poz. 214).

Zarzadzeniami z dnia 27 stycznia 2014r.: Nr KW.0050.26.2014 i Nr KW.0050.27.2014
Wéijt Gminy utworzyl w ww. szkolach stanowiska Wicedyrektorow, a wykonanic zarzadzen
powierzyt Dyrektorom jednostek (wydruki zarzadzen ze strony BIP Urzedu Gminy zozono
do akt kontroli pod poz. 215).

Zarzadzeniami z dnia 29 maja 2014r.: Nr KW.0050.82.2014 1 Nr KW.0050.83.2014
Wojt powierzyt na czas nieokre$lony pelnienie obowiazkéw dyrektora obu szkét Pand
Bozenie Ciba, dotychczasowemu Wicedyrektorowi ,podczas niecbecnosci dyrektora, na czas
nieokre§lony. Zarzadzenia zostaly nastgpnie uchylone mocg zarzadzen z dnia 27 czerwca
2014r. Nr KW.0050.101.2014 i Nr KW.0050.102.2014 cyt. ,,W zwiazku z uptywem terminu
powierzenia obowiazkow z dniem 30 czerwca 2014r.” co bylo niezgodne z treScig zarzadzen
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7 dnia 29 maja 2014r. o powierzeniu obowiazkdéw na czas nieokreslony (wydruki zarzadzen

ze strony BIP Urzg¢du Gminy zlozono do akt kontroli pod poz. 216).

Zarzadzeniami z dnia 12 czerwca 2014r. Nr KW.0050.91.2014 1 KW.0050.92.2014
Wojt Gminy oglosit konkursy na stanowiska dyrektorow odpowiednio: Szkoty Podstawowej 2
Oddzialem Przedszkolnym im. Ratownikéw Morskich w Dabkach i Gimnazjum Nr 3 im.
Ratownikéw Morskich w Dabkach (wydruki zarzadzen ze strony BIP Urzedu Gminy zlozono
do akt kontroli pod poz. 217). Stwierdzono, Ze ogloszenia posiadaly odrgczne adnotacje
opatrzone podpisem i pieczatkq Wojta Gminy, {j..

1) w ogloszeniu o konkursie na stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej z Oddzialem
Przedszkolnym im. Ratownikéw Morskich w Dgbkach:

o w pkt 1 ppkt 3 ogloszenia, ktéry brzmial: ,,Do konkursu mogg przystgpi¢ osoby
niebedgce nauczycielami, spelniajace lacznie wymagania wynikajace z § 5 ust. |
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2009r. w sprawie
wymagan jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz
inne stanowisko kierownicze w poszczegdlnych typach publicznych szké! i rodzajach
publicznych placowek (Dz. U. Nr 184, poz. 1436 z pdzn. zm.), ktdre (...) posiadajg co
najmniej piecioletni staz pracy, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na stanowisku
kierowniczym lub prowadzili dziatalno&¢ gospodarcza przez okres pigciu lat”, Wojt
Gminy wykreslil cze$¢ ww. zapisu o tresci ,,lub prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza
przez okres pigeiu lat”,

e w pkt 3, Wybdr dyrektora nastgpuja na okres jednego roku.” po kropce Wojt Gminy
dopisat ,,szkolnego”,

oraz wykreslil pkt 4 1 5 w brzmieniu: ,,4. Nie zapewnia si¢ mieszkania w gminie Darlowo

na okres zatrudnienia na stanowisku dyrektora szkoly”, ,,5.Dyrektorem szkoly moze by¢

tylko osoba wybrana na stanowisko dyrektora Gimnazjum w Dabkach”.

2) w ogloszeniu o konkursie na stanowiska dyrektora Gimnazjum Nr 3 im. Ratownikow
Morskich w Dabkach zmiany byly analogiczne do opisanych powyzZej, przy czym
wykreslony pkt 5 ogloszenia brzmial: ,,Dyrektorem szkoty moze by¢ tylko osoba wybrana
na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej w Dabkach™.

Z informacji zamieszczonej na stronie BIP zawierajacej wykaz zarzadzef wynikalo, ze ww.

zarzadzenia o ogloszeniu konkurséw zostaly opublikowane w dniu 13 czerwca 2014r. o godz.

13:00:41 i nie podlegaty modyfikacji (wydruk ze strony BIP zlozono do akt kontroli pod poz.

217).

Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 30 czerwca 2014r.

W trakcie analizy pordwnawczej tresci opublikowanych ogloszen 1 przepiséw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrcktora publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz trybu pracy
komisji konkursowej (Dz. U. Nr 60, poz. 373 z pozn. zm.) w zakresie wymaganych
dokumentdw, jakie winien wraz z ofertg przediozy¢ kandydat ustalono, ze zgodnie z § 1 ust. 2
pkt 4 cyt. rozporzgdzenia ogloszenie konkursu zawiera wskazanie wymaganych dokumentow,
w tym:

w ppkt k) oryginatu lub poswiadczonej przez kandydata za zgodno$¢ z oryginalem kopii aktu

nadania stopnia nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego - w przypadku
nauczyciela, Nz
e
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w ppkt 1) oryginatu Iub po$wiadczonej przez kandydata za zgodno$¢ z oryginalem kopii karty
oceny pracy lub oceny dorobku zawodowego - w przypadku nauczyciela i nauczyciela
akademickiego,

w ppkt m) oswiadczenia, ze kandydat nie byl karany kara dyscyplinarna, o ktorej mowa w art.
76 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z pdzn. zm.”) lub w art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm. - w przypadku nauczyciela
i nauczyciela akademickiego.

Ogloszenia o konkursach, stanowiace zataczniki do ww. zarzadzen Wojta z dnia 12 czerwca
2014r. nie zawieraly wymogu przediozenia ww. dokumentow.

Ponadto ustalono, Ze uchwatg Nr XXXI1/286/2013 z dnia 26 kwietnia 2013r. Rada
Gminy okreslita kierunki dzialahh Wéjta Gminy Dartowo i zaaprobowata zamiar oddania
nieruchomosci gruntowej zabudowanej oznaczonej numerem geodezyjnym 106/2 o
powierzchni 0,4758 ha, polozonej w obrgbie ewidencyjnym Dabki, gmina Dartowo z dniem
1 maja 2013 roku w uZyczenie na okres 10 lat oraz przekazania $rodkéw trwalych i
wyposazenia Zespolu Szkét Nr 3 w Dabkach Stowarzyszeniu Rozwoju Szkoly "Szansa" w
Jezyczkach.

Wojewoda Zachodniopomorski wstrzymal wykonanie ww. uchwaly w trybie
nadzorczym (rozstrzygniecie NK-3.4131.293.2013.KJ z dnia 8 maja 2013r.), gdyz uznal, ze
stanowi ona nastepstwo wydanych w dniu 5 kwietnia 2013r. uchwat o likwidacji Gimnazjum i
Szkoly Podstawowej w Dabkach, ktérych niewazno$¢ Wojewoda stwierdzil w dniu 8 maja
2013r.

Stwierdzono takze, Ze uchwata Nr X1./353/2013 z dnia 29 listopada 2013r. Rada Gminy
postanowila o przekazaniu z dniem 1 wrzesnia 2014r. prowadzenia Gimnazjum w drodze
umowy osobie prawnej nie bgdace] jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej.
W podstawie prawnej uchwaly, oprocz przepisdéw art. 7 ust. 1 pkt 8 i 18 ust, 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym, przytoczono art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z
ktérym jednostka samorzadu terytorialnego, bedgca organem prowadzacym szkolg liczaca nie
wiccej niz 70 uczniéw, na podstawie uchwaly organu stanowiacego tej jednostki oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, moze przekazal, w
drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego Iub osobie
fizycznej, prowadzenie takiej szkoty (wydruk uchwaty ze strony BIP Urz¢du Gminy ztoZono
do akt kontroli pod poz. 218). Rozstrzygnigciem nadzorczym ~ Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 30 grudnia 2013 roku Nr NK-3.4131.632.2013.KD
stwierdzona zostala niewazno$¢ ww. uchwaty.

Uchwatg Nr XI.IV/379/2014 z dnia 6 lutego 2014r. Rada Gminy ponownie
postanowita o przekazaniu prowadzenia Gimnazjum w drodze umowy osobie prawnej nie
bedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej. Jak wynika z uzasadnienia
do projektu ww. uchwaly (akta kontroli poz. 219) wynika, ze po ww. rozstrzygnigeiu
Wojewody dopeiniono obowiazku zasiggnigcia w sprawie ww. projektu opinil zwigzkoéw
zawodowych. Z zataczonych do projektu nchwaty opinii;

~
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¢ Rady OPZZ Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z siedzibg w Szczecinie z dnia
0 stycznia 2014r.,

¢ Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu Oddzialu w Darlowie z dnia 23 stycznia
2014r.

wynika, ze ww. organizacje zwigzkowe negatywnie ocenily inicjatywg Wojta,

Pismem z dnia 6 lutego 2014r. (zalaczonym do ww. projektu uchwaly) Wojt, w imieniu

Gminy Darlowo, odmoéwit ich uwzglednienia powotujac si¢ na konieczno$¢ wypetnienia

wnioskéw pokontrolnych NIK, oraz dokonane w trakcie kontroli NIK obliczenia

oszczednoéci, jakie poczynila Gmina Darlowo w zwiazku ze zlikwidowaniem szkdi

publicznych w Stowinie i Dobieslawiu, ktorych finansowanie z budzetu Gminy ogranicza sig

do przekazania dotacji.

3.  Wydatki na finansowanie szk6l gminnych w miejscowosci Dabki.

W okresie od stycznia do 2013r. w m. Dabki funkcjonowal Zespot Szkét Nr 3
obejmujacy Szkolg Podstawowa z Oddziatem Przedszkolnym oraz Gimnazjum.,

Ze sprawozdania Rb — 28 S z wykonania planu wydatkéw budZetowych za okres od
poczatku roku do 31.08.2013r. wynikalo, ze wydatki zespotu ksztattowaly sig nastepujaco:

-

e
g

(w zl)
PLAN WYKONANIE
rozdz. 80101 867.004,00 720.891,79
rozdz. 80103 106.380,00 02.532.92
rozdz. 80110 884.478,00 728.289,42
rozdz. 80113 83.590,00 62.349,88
rozdz. 80146 11.507,00 9.935,99
rozdz. 80195 20.000,00 15.000,00
Razem 1.972.959,00 1.629.000,00

Ve

N ¢
1/

Ze sprawozdan Rb — 28 S sporzadzonych przez osoby p.o. Dyrektorow ww. jednostek
wynikato, ze w okresie od wrzesnia do kofica roku 2013 wydatki wyniosty:

PLAN WYKONANIE

Szkola Podstawowa

rozdz. 80101 380.755,00 329.148,17

rozdz. 80103 39.918,00 34.014.31

rozdz. 80113 26.966,00 14.408,52

rozdz, 80146 2.000,00 100,00

rozdz. 80195 10.953,00 10.953,00

rozdz. 85415 2.450,00 2.447.30

Razem 463.072,00 391.341,30
Gimnazjum Nr 3

rozdz. 80110 358.786,00 301.769.27

rozdz. 80113 27.840,00 13.946,97
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rozdz. 80146 500,00 415,00
Razem 387.126,00 316.131,24

Z powyzszego wynikalo, ze tgczne wydatki poniesione z budzetu Gminy w 2013r. na
funkcjonowanie ww. szkot (tj. w okresie od 01.01 do 31.08 — Zespolu Szkot Nr 3, oraz w
okresie od 01.09 do 31.12.2013r. odrebnie Szkoly Podstawowej i Gimnazjum) wyniosly
2.336.472,54 71 (1.629.000,00 + 391.341,30 + 316.131,24).

Ze sprawozdafn z wykonania wydatkéw Zespotu Szkét Nr 3 w Dabkach w latach
poprzednich, wynikato, ze wydatki poniesione z budzetu Gminy:

— wroku 2011 wyniosty 1.797.160,61 zi,

— wroku 2012 wyniosty 1.920.400,87 z1, tj. wzrosty w stosunku do roku 2011 o 6,86%.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzié¢, ze wydatki poniesione w roku 2013 wzrosty 0 21,52%
w stosunku do roku 2012 i 0 30% w stosunku do roku 2011.

Ze sprawozdan sporzadzonych za I pélrocze 2014r. przez Szkolg¢ Podstawowsg i
Gimnazjum Nr 3 w Dabkach wynikalo, Ze poniesione wydatki wyniosty:

PLAN WYKONANIE
Szkola Podstawowa
rozdz. 80101 890.000,00 588.599,76
rozdz. 80103 136.732,28 61.717.45
rozdz. 80113 83.590,00 29.181,51
rozdz. 80146 6.011,00 1.700,00
rozdz, 80195 25.000,00 18.750,00
Razem 1.141.333,28 699,948,72
Gimnazjum Nr 3
rozdz. 80110 698.000,00 479.149.01
rozdz. 80113 60.000,00 25.200,08
rozdz. 80146 4.000,00 850,00
Razem 762.000,00 505.199,09

Wydatki zrealizowane w Szkole stanowily 61,33% wydatkéw zaplanowanych na caty rok
2014., natomiast wydatki zrealizowane w Gimnazjum stanowily 66,30% wydatkoéw
zaplanowanych na caly rok 2014,

Lacznie planowane wydatki na rok 2014 wynosily wigec 1.903.333,28 21, a ich
wykonanie na dzien 30.06.2014r. wyniosto 1.205.147,81 z1.

Sprawozdania z wykonania planu wydatkow ww. szkol za lata 2011 — 2013 oraz
I pétrocze 2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 246.
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4,

Organizacja dowozenia uczniéw z terenuw Gminy Darlowe do szkél w roku
szkolnym 2013/2014.

7 harmonograméw kurséw autobuséw szkolnych w roku szkolnym 2013/2014 (akta

kontroli poz. 220) wynika, ze :

1y

2)

3)

4)

5)

6)

do Zespolu Szkét Nr 4 w Kopnicy odbywaly sig od poniedziatku do piatku 2 kursy
poranne (oddzielnie dla uczniéw oddziatu przedszkolnego i szkoly) na trasie Cisowo —
Barzowice - Kopnica; ponadto zapewniono 3 kursy powrotne od poniedzialku do
czwartku oraz 2 kursy w piatek, na trasie Kopnica — Barzowice - Cisowo,
dla klas 0 — V Szkoly Podstawowej w Dabkach zapewniono dziennie pojedyncze kursy
poranne:

e na trasic Domastawice — Rusko — Dartowo — Zukowo Morskie — Bobolin - Dabki,

s na trasie Bukowo Morskie — Dabki,

e na trasie Bielkowo — Gleznowko — Glgznowo — Dabki,
oraz pojedyncze kursy na trasach powrotnych,
dla klasy VI Szkoly Podstawowej w Dabkach oraz Gimnazjum w Dabkach zapewniono
dziennie pojedyncze kursy poranne:

¢ na trasie Stowino - Domastawice — Rusko — Dartowo - Dabki,

s na trasic — Zukowo Morskie - Bobolin— Dabki,

e na trasie Bielkowo — GleZndéwko — Gleznowo - Bukowo Morskie — Dabki,

oraz pojedyncze kursy na trasach powrotnych,
dla klas 0 — V Szkoly Podstawowej Zespolu Szkot Nr 2 w Starym Jarostawiu zapewniono
dziennie pojedyncze kursy poranne:

e na trasie Sificzyca - Zielnowo — Krupy — Stary Jarostaw,

e na trasie Kowalewiczki — Kowalewice — Borzyszkowo — Nowy Jaroslaw - Stary

Jarostaw,

oraz pojedyncze kursy na trasach powrotnych dla uczniéw poszezegolnych klas,
dla klasy VI Szkoly Podstawowej i Gimnazjum Zespolu Szkét Nr 2 w Starym Jarostawiu
zapewniono dziennie pojedyncze kursy poranne:

¢ na trasie Sificzyca - Zielnowo — Krupy — Nowy Jarostaw - Stary Jaroslaw,

» na trasie Kowalewiczki — Kowalewice — Borzyszkowo - Stary Jarostaw,

oraz pojedyncze kursy na trasach powrotnych dla uczniéw pogrupowanych klas ,

dla ucznidw Zespotdéw Szkol Spotecznych w Dobiestawiu i w Slowinie zapewniono
pojedyncze kursy poranne i powrotne dla uczniow pogrupowanych klas na
poszezegdinych trasach.

Y A1
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5, Wykonanie wnioskéw pokontrolnych Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie

Postanowieniem Nr UKS3291.W2EB.42.004.14.2.005 z dnia 10.01.2014r. Dyrektor
Urzedu Kontroli Skarbowe] w Szezecinie® postanowil 0 wszezegeiu postgpowania kontrolnego
wobec Gminy Dartowo w zakresie celowo$ci i zgodnosci z prawem gospodarowania
wybranymi Srodkami publicznymi w okresie 2012 — 2013. Z okazanego kontrolujacym
Wryniku kontroli, sporzadzonego z data 8 maja 2014r. wynika, Zze w trakcie kontroli
poczyniono nastepujace ustalenia:

1) Zespot Szkoét Nr 4 do Systemu Informacji Oéwiatowej wprowadzit nieprawidtowe dane,
wskutek czego z budzetu panstwa przekazano Gminie Darfowo czgS¢ oSwiatowg
subwencji og6lnej na lata 2012 - 2013 zanizona odpowiednio o 40 939,23 z} i 42 365,62
z4, co stanowilo naruszenie art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 19 Jutego 2004r. o systemie
informacji o§wiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463 z p6zn. zm.) oraz art. 111 ust, 213 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U. Nr 139, poz. 84 z
pézZn. zm.),

2) w roku 2012 nieprawidlowo ustalono w dwoch przypadkach kwote naleznego do zwrotu
podatku akcyzowego, tj. zawyzono o 141,55 zl, co spowodowalo przekazanie Gminie z
budzetu panstwa dotacji celowej w kwocie zawyzonej o 144,38 zl,

3) czesé dotacji celowej przyznanej Gminie z budzetu panstwa w 2012r. na podstawie art. 49
ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, wykorzystano
niezgodnie z przeznaczeniem, tj. kwote 298 569,82 z! (z catkowitej kwoty dotacji
1582 590,95 zl) przeznaczono na pokrycie kosztéw budowy i wyposazenia Swietlicy
wigjskiej w Porzeczu.

W wyjaénieniu udzielonym w trakcie niniejszej kontroli, w sprawie dziatan, jakie podjgto w
celu wyeliminowania nieprawidlowoéci stwierdzonych w trakcie kontroli UKS, Franciszek
Kupracz — Wéjt Gminy pismem z dnia 16 lipca 2014r. (akta kontroli poz. 202) wskazal, ze:

— Gmina Darlowo dokonala obowigzku sprawdzenia kompletnosci, poprawnosci i
zgodnoéci ze stanem faktycznym danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych,
wynikajacych z ustawy o systemie informacji oswiatowej, w uzupemhieniu przedfozonym
pismem z dnia 30 lipca 2014r. (akta kontroli poz. 203 ) Wdjt zalaczyl pismo z dnia 9
czerwcea 2014r. skierowane do Dyrektora Zespotu Szkot Nr 4 w Kopnicy, ktorym jako
organ prowadzacy zobowiazal szkol¢ do szczegélowej weryfikacji danych
wprowadzanych do Systemu Informacji O$wiatowych, w celu wyeliminowania w
przysziosci nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli UKS,

— w dniu 7 lipca 2014r. dokonano zwrotu pobranej w 2012r. z budzetu panstwa w
nadmiernej wysokosci dotacji celowej przeznaczonej na zwrot producentom rolnym
czesei podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, w kwocie 144,38 zl,

— nie dokonano zwrotu pobranej w 2012r. z budZetu panstwa dotacji uzdrowiskowe] w
kwocie 298 569,82 zt, gdyz Gmina oczekuje na decyzj¢ w sprawie zwrotu dotacji.

2 dalej: UKS ™ ‘
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Wojt Gminy zostal poinformowany o przystugujacym mu, na podstawie art. 9 ust. la
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001r. Dz. U. Nr 55, poz. 577), prawie odmowy podpisania protokolu i ztozenia w ciagu 3 dni
od daty jego otrzymania pisemnych wyjasniefi co do przyczyny odmowy.

Protoko! sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 wregczono Wojtowi w dniu podpisania,

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli pod poz. 14.

Dartowo, dnia 7 sierpnia 2014r.
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Na tym protokol zakesiczono

Integralng czesé niniejszego protokotu stanowia zalaczniki:
Nr 1 — Protokot kontroli kasy

Nr 2 - Protokoé! kontroli kasy

Nr 3 - Zestawienie akt kontroli.
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