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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wijt Gminy Darlowo dzialajac na podstawie art. 14j §1 1 §3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.) oraz art. 1a ust. 1 pkt 2
iart. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 716 z pézn. zm., dalej: ustawa o podatkach o optatach lokalnych) w zwigzku
Z WNIOSKIEM tevvvenrienrennnnennses z siedzibgw ............. (dalej: Spotka lub Wnioskodawca)
0 wydanie indywidualne;j interpretacji przepisow prawa podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci, ktory wptynat do Wojta Gminy Dartowo w dniu
6 lutego 2017 1.

uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy

UZASADNIENIE

W dniu 6 lutego 2017 r. wplyngt do Wojta Gminy Dartowo wniosek podatnika ........
.................. z siedzibg w .................. 0 wydanie interpretacji przepisOw prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci.

I. We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy opis stanu faktycznego:

Spotka jest dostawcg gazu ziemnego. Spotka dostarcza gaz ziemny odbiorcom
instytucjonalnym zuzywajacym gaz w procesie produkcyjnym. Spotka zajmuje si¢ takze
tworzeniem rozwigzan w zakresie instalacji LNG stuzacych do odbioru gazu, tzn. przy
zaktadach produkcyjnych kontrahentow, od ktorych dzierzawi dzialke gruntu, buduje stacje
zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG wraz z infrastrukturg towarzyszaca (dale;j:
stacje LNG). Klientami Spotki sg gtéwnie przedsigbiorstwa niepodiaczone do sieci gazowych
(korzystajace z innych zrodet energii, takich jak: olej opatowy, koks, wegiel) znajdujace si¢
przede wszystkim na wsiach i obrzezach miast.

Spotka nabywa skroplony gaz ziemny i transportuje go do zbiornikdw na stacjach LNG.

W stacji LNG skroplony gaz ziemny podlega regazyfikacji (tzn. ogrzaniu, na skutek ktorego
paruje — przechodzi ze stanu cieklego w gazowy) i rurami jest przesytany do kontrahenta.

W sktad stacji LNG wchodzg nastepujace elementy:

1) ogrodzenie,



2) zbiornik kriogeniczny zbudowany ze zbiornika wewngtrznego ze stali nierdzewne;j
oraz zbiornika zewngtrznego, wytworzony ze stali kottowej poza miejscem potozenia
stacji LNG 1 montowany (kotwiony) na miejscu, stuzacy do magazynowania gazu
w postaci skroplonej, na fundamencie, przymocowany do fundamentu za pomoca
kotew; nie ma charakteru trwatego — zbiornik moze by¢ zdemontowany i przeniesiony
w inne miejsce (inng stacj¢ LNG) bez uszkodzenia fundamentu i innych urzadzen
stacji LNG;

3) parownice atmosferyczne stuzagce do zmiany stanu skupienia z ciekltego na gazowy,
zbudowane z zamknigtego rurociaggu, posadowione sg na fundamentach za pomoca
specjalnych kotew ; mocowanie nie ma charakteru trwalego — urzadzenia moga by¢
zdemontowane 1 przeniesione w inne miejsce (inng stacje LNG) bez uszkodzenia
fundamentow i innych urzadzen stacji LNG;

4) stacja redukcyjno-pomiarowa (w ktorej sktad wchodza: reduktorownia, kotlownia,
nawanialnia, obudowa) w ktdrej nastepuje ogrzanie gazu (kottownia), zredukowanie i
wyrownanie ci$nienia (reduktorowania) nadanie zapachu (nawanialnia); ostong stacji
redukcyjno-pomiarowej stanowi kontener ustawiany na fundamentach bez mocowania
(nie jest trwale zwigzany z gruntem i fundamentem); urzadzenia mogg by¢ dowolnie
zdemontowane 1 przeniesione w inne miejsce (inna stacje LNG) bez uszkodzenia
fundamentow 1 innych urzadzen stacji LNG;

5) rurociag nalewczy stuzacy do napelniania i oprozniania zbiornikow;

6) rurociag fazy cieklej stuzacy do potaczenia zbiornikow magazynowych z parownicami
roboczymi w celu umozliwienia przeptywu metanu w postaci fazy skroplonej (ciektej)
1 kierowania tym przeptywem, wykonany ze stali nierdzewnej, moze by¢ w tatwy i
szybki sposob zdemontowany, przeniesiony, wymieniony bez szkody dla pozostatych
urzadzen stacji LNG;

7) rurociag fazy gazowej przeznaczony do potaczenia parownic roboczych ze stacja
redukcyjno-pomiarowg w celu umozliwienia przeptywu metanu w postaci fazy
gazowej 1 kierowania tym przeptywem, wykonany ze stali nierdzewnej, moze by¢
w tatwy 1 szybki sposéb zdemontowany, przeniesiony, wymieniony bez szkody dla
pozostatych urzadzen stacji LNG;

8) fundamenty pod zbiornik, parownice i stacj¢ redukcyjno- pomiarowa trwale zwigzane
z gruntem; drogi (przej$cia) wewngtrzne i zewngtrzne — urzadzenia techniczne
(zbiornik, parownice, stacja redukcyjno-pomiarowa, itp.) sa przymocowane ($rubami,
kotwami) lub sg ustawione na fundamencie bez trwalego zwigzania z elementami
budowlanymi.

Spotka wystgpita o sporzadzenie opinii technicznej z zakresu prawa budowlanego
w przedmiocie oceny charakterystyki wskazanych powyzej obiektow wchodzacych w skiad
stacji LNG — ,,Opinia Techniczna dotyczaca stacji zgazowania skroplonego gazu ziemnego
LNG wraz z infrastruktura towarzyszaca” z lutego 2015 r. (dalej: Opinia techniczna),
sporzadzona przez inz. Wojciecha Piaseckiego, stanowi zatacznik do niniejszego wniosku.



Spotka na wydzierzawione] od kontrahenta nieruchomosci (pozostajacej w obszarze
wlasciwosci niniejszego organu podatkowego) zamierza dokona¢ instalacji stacji zgazowania
skroplonego gazu LNG odpowiadajacej powyzszej charakterystyce i schematowi.

I1. Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie:

Czy stacja zagazowania gazu skroplonego LNG bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci w stanie prawnym obowigzujacym na dzien zlozenia wniosku 1 w jakim
zakresie podlega¢ beda opodatkowaniu tym podatkiem urzadzenia techniczne wchodzace
w jej sktad?

I11. Stanowisko Wnioskodawcy:

W ocenie Wnioskodawcy, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 1 oraz art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (w brzmieniu
obowigzujacym od 28 czerwca 2015 r. 1 na dzien ztozenia wniosku), w obrebie stacji LNG
Spotki za budowle (w rozumieniu ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych) podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci w stanie prawnym obowigzujacym od 28
czerwca 2015 r. nalezy uznawa¢ wylacznie:

1) ogrodzenie stacji LNG,
2) fundamenty pod maszyny i urzadzenia stacji LNG, drogi, place wewngtrzne i zewngetrzne.

Pozostate elementy stacji LNG, obejmujace zbiornik oraz pozostate urzadzenia techniczne
(parownice, stacja redukcyjno — pomiarowa z reduktorownia, kotlownia i nawanialnia, oraz
rurarz) beda pozostawac poza zakresem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

IV. Stanowisko Wojta Gminy Darlowo:

Woéjt Gminy Darlowo uznaje stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe, bowiem
W obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 1 oraz art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z p6ézn. zm., dalej: Prawo
budowlane) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega cata stacja LNG,
obejmujgca zar6wno ogrodzenie stacji LNG, fundamenty pod maszyny i urzadzenia stacji
LNG, drogi, place wewnetrzne i zewngetrzne, jak i pozostate elementy stacji LNG wymienione
we wniosku, w tym zbiornik kriogeniczny oraz parownica atmosferyczna, stacja redukcyjno-
pomiarowa, rurocigg nalewczy, rurociag fazy cieklej i rurociag fazy gazowe;.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uzyte w ustawie
okreslenie ,budowla” oznacza obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Z powyzszej definicji wynika, ze zdefiniowanie pojecia budowli dla potrzeb opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci musi nastagpi¢ z uwzglednieniem przepisOw prawa
budowlanego, a wigc z zastosowaniem wyktadni systemowej zewnetrzne;.



Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ilekro¢ w ustawie jest
mowa o obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt
malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Definicja budowli zawarta zostata w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, wedtug ktorego przez
budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czg$ci przedmiotow
sktadajacych si¢ na calo$¢ uzytkowa.

Zgodnie z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego przez urzadzenia budowlane nalezy rozumie¢
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne,
w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki.

O kwalifikacji okreslonych obiektéw jako budowli, oprocz definicji sformulowanej w art. 3
pkt 3 Prawa budowlanego, przesadzaja rdwniez inne przepisy tej ustawy, oraz zalacznik do
niej, okreslajacy kategorie obiektow budowlanych (por. uchwata NSA z dnia 3 lutego 2014 r.,
sygn. akt II FPS 11/13 oraz wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt I FSK 144/10).

Odnoszac si¢ do sformutowanego w podany sposob opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci "budowli" nalezy odwota¢ si¢ réwniez do uzasadnienia wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt P 33 /09 (publ. OTK - A z 2011 r. Nr
7, poz. 71), w ktorym Trybunat rozstrzygat o zgodnosci art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z zasada ustawowej okreslono$ci
regulacji podatkowych 1 zasadg poprawnej legislacji wywodzonymi z art. 217 w zwigzku
z art. 84 1 art. 2 Konstytucji. Podsumowujac swoje rozwazania Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, ze: "za "budowle" w rozumieniu ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych mozna uzna¢:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b.,, w innych
przepisach tej ustawy lub w zalaczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i
urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli
pod warunkiem, Ze stanowig one catos$¢ techniczno - uzytkowa,

2) jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych
przepisach tej ustawy albo w zataczniku do niej, co - jezeli omawiane urzadzenia nie
zostaly wskazane expressis verbis - wymaga wykazania, ze zapewniaja one mozliwos¢
uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wylaczeniem
jednak: (1) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci
budowli w rozumieniu u.p.b., ktére to obiekty budowlane nie dajg si¢ zakwalifikowac
jako budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz (2) urzadzen budowlanych zwigzanych
z obiektami budowlanymi w postaci obiektow matej architektury, przy zastrzezeniu,
ze urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu u.p.b. nie sg instalacje.



Ustawa o podatkach i optatach lokalnych odsyla do przepiséw prawa budowlanego,
zawierajac jednak szerszg definicje¢ budowli niz ustawa - Prawo budowlane. Kazde wigc
ustalenie, na gruncie przepisOw prawa budowlanego, ze dany obiekt jest budowla powoduje,
ze musi on by¢ uznany za budowle na gruncie ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych
i w odpowiedni sposob opodatkowany podatkiem od nieruchomosci. Definicja budowli
z ustawy o podatkach i optatach lokalnych obejmuje réwniez swym zakresem urzadzenie
budowlane. Jak wyzej wskazano, jest nim urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod §mietniki.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego
Whioskodawca podkresla, ze na zmiane¢ zakresu opodatkowania stacji LNG wplywa rowniez
zmiana definicji obiektu budowlanego, wprowadzona ustawg z dnia 20 lutego 2015 r.
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw. Zdaniem
Whnioskodawcy w nowej definicji odstgpiono od wskazania urzadzen technicznych jako
elementow sktadajacych si¢ wraz z budowla na obiekt budowlany, wskazujac dodatkowo, ze
obiekt budowlany stanowig wytacznie obiekty, ktore zostalty wzniesione z uzyciem wyrobow
budowlanych.

Zdaniem W¢jta Gminy Dartowo wprowadzenie do Prawa budowlanego z dniem 28 czerwca
2015 r. nowej definicji obiektu budowlanego, niczego nie zmienia w kwestii opodatkowania
stacji LNG. Wskazuje na to tre$¢ uzasadnienia do ustawy z 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw oraz odpowiedzi Ministra
Finansow na interpelacje poselskie w tej sprawie (nr 32306 oraz nr 33466).

Zasadniczym celem omawiane] nowelizacji Prawa budowlanego bylo, jak wynika
z uzasadnienia do projektu ustawy oraz uzasadnienia zgloszenia poprawki dotyczacej
definicji obiektu budowalnego, uproszczenie 1 skrocenie procedury budowlanej, a nie zmiana
zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Za$ doprecyzowanie pojecia obiektu
budowlanego sluzylo wilasciwemu wyznaczeniu zakresu przedmiotowego Prawa
budowlanego.

Analiza tre$ci nowej definicji obiektu budowlanego wskazuje, ze wprowadzone zmiany nie
skutkuja zmniejszeniem zakresu opodatkowania, w szczeg6lnosci nie powoduje to
wylaczenia z opodatkowania niebudowlanych elementéw stacji LNG. Zmiana polega na
zastgpieniu zwrotu "budowle stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i
urzadzeniami" zwrotem "wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem". W praktyce oznacza to, ze po wejsciu w zycie
nowelizacji, z definicji obiektu budowlanego wprost wynika, iz przestanek tej definicji nie
spelniajg urzadzenia, ktére nie zapewniajag mozliwo$ci uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Rezygnacja przez ustawodawce z przestanki catosci techniczno-uzytkowej niczego nie
zmienia w zakresie opodatkowania budowli, gdyz funkcje te przejat zwrot "wraz
z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem". Tak sformutowana tres¢ definicji obiektu budowlanego oznacza, ze przez
obiekt budowlany nalezy rozumie¢ szeroko definiowane instalacje (w tym "urzadzenia"), pod
warunkiem, ze zapewniaja one mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Zmiana polegajaca na usunig¢ciu z definicji obiektu budowlanego zwrotu



"stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowa" usuwa réwniez watpliwosci co do rozumienia tego
zwrotu na gruncie prawa podatkowego.

W kontekscie przytoczonych wyzej rozwazan na uwage zashuguje wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 wrze$nia 2016 r., sygn.. I SA/GI 783/16.
Wyrok ten dotyczyl wprawdzie urzadzen technicznych w postaci elektrofiltrow oraz
instalacji odsiarczania spalin wykorzystywanych przy produkcji energii elektrycznej, jednak
ma istotne znaczenie dla okreslenia, jaki wypltyw na opodatkowanie podatkiem od
nieruchomos$ci miata zmiana definicji obiektu budowlanego wprowadzona ustawg z dnia 20
lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw.
W wyroku tym sad podkreslit, ze zmiana definicji obiektu budowlanego, polegajaca na
zastgpieniu zwrotu "budowle stanowigcag cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami 1
urzgdzeniami" zwrotem "wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem" nie powoduje, ze opodatkowaniu beda podlegac
jedynie czesci budowlane elektrofiltrow oraz instalacji odsiarczania spalin. Co do zasady
bowiem fundament/cz¢s¢ budowlana stuzy umiejscowieniu elektrofiltrow 1 instalacji
odsiarczania spalin i nie mozna zasadnie twierdzi¢ o uzytkowaniu fundamentoéw/czgsci
budowlanej w oderwaniu od uzytkowania usytuowanych na nich instalacji, czy urzadzen.

Na zasadno$¢ stanowiska WSA w Gliwicach wskazuje dr hab. Bogumit Pahl w glosie
aprobujacej do wskazanego wyzej wyroku, opublikowanej w Przegladzie Podatkow
Lokalnych i Finans6w Samorzadowych, Zeszyt 4, kwiecien 2017.

Autor glosy podkresla, ze , (...)Definicija obiektu budowlanego, do ktorej odsytla
ustawodawca w przepisach ustawy podatkowej (u.p.o.l.), w dalszym ciggu, pomimo
nowelizacji przepisow prawa budowlanego nakazuje traktowaé go za obiekt kompletny. Brak
jest podstaw prawnych do tego aby , rozcztonkowywac” obiekt budowlany na dwie czesci.
Uzasadnione jest to tym, ze ustawodawca definiujqc ,,obiekt budowlany” wprawdzie nie
uzywa juz terminu ,,catos¢ techniczo-uzytkowa”, niemniej jednak w dalszym ciggu wskazuje
na obiekt budowlany jako ,,budowle wraz z instalacjami”. Na tej wlasnie podstawie mozna
wnioskowac¢ o ,, kompletnosci” obiektu budowlanego. Sklada sie on bowiem nie tylko
z wyrobow o charakterze stricte budowlanym, ale rowniez instalacji. Dowodzi to, ze
w dalszym ciggu obiekt budowlany powinien byc¢ postrzegany jako obiekt stanowigcy calosé
techniczno-uzytkowq, pomimo braku takiego zapisu. Obiektem budowlanym jest zatem taki
obiekt, ktory spetnia swoje funkcje po technicznym i funkcjonalnym powigzaniu wszystkich
elementow. Instalacje majq ,,zapewni¢ mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem”. Oznacza to, zZe ustawodawca definiujgc obiekt budowlany szczegolng wage
przywigzuje do mozliwosci jego rzeczywistego wykorzystania. Rozwigzanie to wydaje sie
oczywiste i zrozumiale. W jaki bowiem sposob wykorzystaé, np. same fundamenty pod
elektrofiltry czy tez instalacje odsiarczania spalin?

Dodac przy tym trzeba, zZe ustawodawca definiujgc obiekt budowlany szczegolng wage
przywiqzuje do jego rzeczywistego wykorzystania. Ma to miejsce w przypadku wskazanych
przez wnioskodawce obiektow. Nie sposob nie zauwazyé, ze w mysl Stownika jezyka
polskiego (pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1978, tom I, s. 794) pod pojeciem instalacji
nalezy rozumieé¢ zespol urzqdzen techmicznych (przewodow i sprzetu) stuzgcych do
Jjednolitego celu. Stosujqc zatem reguly wyktadni jezykowej mozna wnioskowac, ze pod
pojeciem instalacji nalezy rozumieé¢ rowniez urzgdzenia i caly ich zespol. (...) Tak wiec



pomimo wyraznego braku w ustawie stwierdzenia ,,catos¢ techniczno-uzytkowa” uznal
trzeba, ze w stanie prawnym obowiqzujgcym od 28 czerwca 2015 r. obiekt budowlany na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezy postrzegac jako obiekt
kompletny. Pojecie , instalacje umozliwiajgce uzZytkowanie obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem” jest terminem pojemnym, w tym sensie, ze obejmuje ono rozme rzeczy
umozliwiajgce prawidtowe, racjonalne wykorzystanie dzieta czlowieka, wytworzone
w procesie budowlanym, czy tez w procesie montazowym. (...)W aktualnej definicji obiektu
budowlanego zbedne wydaje si¢ uzycie zwrotu ,,catos¢ techniczno-uzytkowa”. Zwrot ten
zostat zastgpiony nowym okresleniem ,,instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.

Przytoczona czes¢ przepisu art. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane ma kluczowe znaczenie
w kontekscie wyktadni definicji ,,budowla”, o ktorej mowa w art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
,, Catos¢ techniczno-uzytkowq” tworzy wiec budowla, o ktorej mowa w art. 3 pkt 3 u.p.b.
wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania jej zgodnie z przeznaczeniem.
Mozna nawet pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze ustawodawca w obecnym ksztalcie definicji
budowli jeszcze bardziej wyeksponowat koniecznos¢ postrzegania budowli jako obiektu
kompletnego, gdyz kluczowe znaczenie przywigzat do ,,mozliwosci uzytkowania budowli”,
a zatem do jej potencjalnego wykorzystania do okreslonych celow gospodarczych.”

Woéjt Gminy Dartowo nie podziela stanowiska Wnioskodawcy, ze zbiornik jako element
stacji LNG nie spelnia definicji obiektu budowlanego ze wzgledu na brak wypelnienia
warunkow wzniesienia z uzyciem wyrobow budowlanych.

Pojecie budowli ,,wzniesionej z uzyciem wyrobow budowlanych” powinno by¢ definiowane
zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1570), ktora z kolei odsyta do art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 305/2011z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG
(Dz. Urz. UE L 2011.04.04). Wyrobem budowlanym jest wigc kazdy wybor lub zestaw
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowana w obiektach
budowlanych lub w ich cze¢$ciach, ktorego wlasciwosci wptywaja na wlasciwosci uzytkowe
obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektow
budowlanych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz stacja LNG zbudowana jest réwniez z takich
elementéw, ktore nie stanowig wyrobow budowlanych, w szczegdlnosci nie sg trwale
wbudowane w obiekt budowlany. Art. 3 pkt 1 p.b. nie stanowi jednak, iz obiekt budowlany
ma by¢ wzniesiony z wyrobow budowlanych (w catosci), tylko z uzyciem tych wyrobow.
Potwierdzeniem tego, ze na obiekt budowlany moga sktada¢ si¢ zar6wno wyroby budowlane,
jak 1 inne wyroby jest art. 10 Prawa budowlanego w brzmieniu: ,, Wyroby wytworzone w celu
zastosowania w obiekcie budowlanym w sposob trwaly o wiasciwosciach uzytkowych
umozliwiajgcych prawidlowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym
spetnienie podstawowych wymagan, mozna stosowac przy wykonywaniu robot budowlanych
wylqcznie, jezeli wyroby te zostaly wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku
krajowym zgodnie z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobow budowlanych - rowniez
zgodnie z zamierzonym zastosowaniem.” Przepis ten, odnoszacy si¢ wytacznie do wyrobow
zastosowanych w obiekcie budowlanym w sposob trwaty, rozroznia te z nich, ktore stanowia
wyroby budowlane 1 ktore takich wyrobow nie stanowig. Podkresli¢ tez nalezy, iz art. 10



Prawa budowlanego w ogdlne nie obejmuje zastosowanych w obiekcie budowlanym
wyrobow, ktore nie zostaty z nim potgczone w sposob trwaty.

Zatem z faktu, iz cze$¢ stacji LNG w postaci zbiornika nie sktada si¢ z wyrobow
budowlanych we wskazanym wyzej rozumieniu, nie mozna wywodzi¢, iz tym samym nie
stanowi ona czg¢sci obiektu budowlanego. Art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego nie wprowadza
wymogu wzniesienia obiektu budowlanego wytacznie z uzyciem wyrobow budowlanych,
a art. 10 tej ustawy teze t¢ potwierdza. Na poparcie tego stanowiska mozna tez powotac
odpowiedz Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2015 r. (PL-LS.054.13.2005.MWD), na
interpelacj¢ poselska nr 32306 w sprawie wptywu zmiany ustawy prawo budowlane na
podatek od nieruchomosci. Wskazano w niej: ,,Dodanie wymogu wzniesienia obiektu
budowlanego z uzyciem wyrobow budowlanych umozliwia w dalszym ciggu stosowanie
w procesie budowlanym materiatow niestanowigcych wyrobow budowlanych, co wynika
bezposrednio z art. 10 u.p.b. Powigzanie w art. 3 pkt 1 u.p.b. pojecia obiektu budowlanego
z wyrobami budowlanymi wynika z przyjecia zatozenia, zgodnie z ktorym zakwalifikowanie
danej konstrukcji jako obiektu budowlanego mozliwe bedzie po stwierdzeniu zastosowania
przy jej wznoszeniu wyrobow budowlanych, przy czym mozliwe bedzie rowniez uZycie
wyrobow innych niz budowlane.”

Stosownie do art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego jako przyktad budowli wymieniono zbiorniki.
Jednakze z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 pkt 1 Prawa
budowlanego wynika, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest
budowla wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania tej budowli zgodnie
Z jej przeznaczeniem.

W przypadku stacji LNG na budowle wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos$¢
uzytkowania tej budowli zgodnie z jej przeznaczeniem sktadajg si¢ zaréwno fundamenty, jak 1
zbiorniki stluzace do magazynowania skroplonego gazu oraz pozostate urzadzenia
wymienione we wniosku (parownica atmosferyczna, stacja redukcyjno-pomiarowa, rurociag
nalewczy, rurociag fazy cieklej, rurociag fazy gazowej). Wszystkie te elementy stanowia
tacznie stacj¢ LNG, ktora zapewnia korzystanie z niej zgodnie z przeznaczeniem. Tworzenie
catosci technicznej i uzytkowej nalezy rozumie¢ jako polaczenie poszczegodlnych elementow
w taki sposob, aby zgodnie z wymogami techniki nadawaly si¢ one do okreslonego uzytku.

Brak jest podstaw prawnych do sztucznego podziatu stacji LNG na poszczegdlne elementy i
wyodrebnianie z niej fundamentéw. Nie ulega watpliwosci, iz sam zbiornik nie moze
funkcjonowa¢ samodzielnie, w oderwaniu od pozostaltych urzadzen. Wobec jasnych w tym
zakresie przytoczonych normatywnych definicji "budowli" nie ma znaczenia, czy do
wytworzenia lub zamontowania zbiornika konieczne sg roboty budowlane. Nie jest istotna
takze okoliczno$¢ braku ich trwalego polaczenia z gruntem, czy mozliwos¢ wymiany
urzadzen. Powotane przepisy prawa nie okreslaja takich wymogow.

Zbiorniki na gaz sg budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane, a zwigzane
z nimi odpowiednio stacja redukcyjno — pomiarowa, parownica, rurocigg nalewczy, rurociag
fazy cieklej, rurociag fazy gazowej nalezy uzna¢ za urzadzenia techniczne w rozumieniu art. 3
pkt 9 ustawy prawo budowlane, zapewniajace mozliwos¢ ich uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem 1 bez znaczenia jest to, iz mogg one by¢ zdemontowane i przeniesione
w inne miejsce. Art. 3 pkt 9 prawa budowlanego nie wprowadza warunku trwatego zwigzania
z gruntem, czy fundamentami. Budowlg jest nie tylko sam obiekt, lecz takze wszelkiego
rodzaju urzadzenia towarzyszace, ktore umozliwiaja jego normalne funkcjonowanie.



Zatem, w ocenie organu podatkowego, sporne elementy podlegaja opodatkowaniu jako
elementy obiektu budowlanego jakim jest stacja gazu LNG. Stacja redukcyjno-pomiarowa,
zbiorniki i parownice s3 urzadzeniami technicznymi zwigzanymi z obiektem budowlanym
jakim jest stacja LNG, ktore umozliwiaja funkcjonowanie stacji LNG. Bez zbiornikéw gazu
oraz pozostatych urzadzen technicznych stacja LNG nie moze dziatac.

Dotaczona do wniosku Opinia techniczna dotyczaca stacji zgazowania skroplonego gazu
ziemnego LNG wraz z infrastrukturg towarzyszaca, ma walor wytacznie dokumentu
prywatnego, ktory nie ma charakteru wigzacego dla organu wydajacego interpretacje
indywidualng przepiséw prawa podatkowego.

Reasumujac nalezy uzna¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2
oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 1 oraz
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomos$ci podlega cala stacja LNG, obejmujaca zaré6wno ogrodzenie stacji LNG,
fundamenty pod maszyny i urzadzenia stacji LNG, drogi, place wewng¢trzne i zewngtrzne, jak
1 pozostale elementy stacji LNG wymienione we wniosku, w tym zbiornik kriogeniczny oraz
parownica atmosferyczna, stacja redukcyjno-pomiarowa, rurocigg nalewczy, rurociag fazy
ciektej 1 rurociag fazy gazowe;.

POUCZENIE

Na niniejsza interpretacj¢ wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie za posrednictwem Wojta Gminy
Dartowo. Ztozenie skargi musi poprzedzaé pisemne wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa
skierowane do Wojta Gminy Darlowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym Wnioskodawca
dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji (art. 52 §3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi). Termin do
whniesienia skargi wynosi 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na w/w wezwanie,
a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 §2 ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).



