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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 1 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Darlowo.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Ewa Wdjcik - Przewodniczaca

2. Helena Rokowska - Cztonek

3. Jolanta Wiodarek - Czlonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaly zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata
2018 — 2028 Gminy Dartowo.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s$¢ uchwaty.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym przedsiewzie¢ oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty dhugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan-
sowa zawiera elementy okres§lone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata splaty
dtugu'.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika nadto, ze w planowanym okresie
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozo-
wane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow bie-

! Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych.
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zacych. Roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na ko-
niec 2017 r. bedzie mie¢ istotny wplyw w latach 2018-2020 na spehienie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujacej poziom sptaty dtugu w
poszczegdlnych latach.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna ob-
cigzaé¢ budzet splatg zadtuzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego
wskaznika dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty za-
dtuzenia w calym okresie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego
w oparciu o plan za III kwartaty 2017 r., wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Planowany wskaznik splaty zobowigzan na 2018 r., o ktérym mowa w cyt.
art. 243 wynosi 6,03% (po ustawowych wytaczeniach), natomiast dopuszczalny — ustalony z
uwzglednieniem warto$ci planu IIT kwartatow 2017 r. — 15,16%. Do projektu uchwaty wie-
loletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci?.

Zalacznik do projektu uchwaty dotyczacy przedsigwzigé wieloletnich, sporzgdzony
zostat w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Prognoza kwoty dtugu, stanowigca cze$¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej,
zostala sporzadzona na okres catkowitej sptaty dtugu?, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
sa zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna® i okresla¢ dla kazdego
roku realne do uzyskania dochody. Kwota faktycznie osiagnietych dochodéw determinuje
mozliwos¢ realizacji zadan i dokonywania wydatkéw. Od poziomu dochodéw uzalezniona
jest rowniez mozliwos$¢ regulowania weze$niej zaciagnigtych zobowigzan. Nie wykonanie
dochodéw w zaplanowanej wysokos$ci moze spowodowac¢ trudnosci w realizacji zaplanowa-
nych przedsiewzieé. W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mie¢ na wzgledzie, Zze mogg
zaistnie¢ okoliczno$ci, ktére spowoduja, iz spodziewane dochody, chociaz w czgsci, nie zo-
stang uzyskane. Powyzsze wskazuje jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji
finansowej ma realne planowanie.

Dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikow zadluzenia bardzo istotne staje sig
planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie do-
puszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptata dlugu wiaze si¢ w spos6b bezposredni z
wielko$ciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wlasnych oraz nadwyzki
budzetu odniesionych do wartosci dochodow ogolem.

Baczac na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Sktadu Orzekajgcego
najwazniejsza pozycja wplywajaca na spetnienie przez jednostke ww. reguty oraz na przyjety

2 Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
3 Zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
4 Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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sposob sfinansowania prognozowanych od 2018 r. wydatkéw majatkowych, beda miaty wy-
pracowane nadwyzki operacyjne budzetow.

W podsumowaniu Sktad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale monitorowanie
relacji przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie dokony-
wanie odpowiednich korekt zalozonych wielkosci. W ocenie Sktadu decyzje dotyczace za-
ciggania zobowigzan przez organ wykonawczy powinny by¢ podejmowane przy uwzglednie-
niu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wy-
tyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego prze-
pisow tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych, na
ktdre zaciagnieto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczqgca Skltadu Orzekajgcego
%V%

Ewa Wojcik



