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W zwigzku z sytuacja ktéra dotyczy ztozenia skarg kasacyjnych w dniu 28
lutego 2018r. przez Wojta Gminy Dartowo w imieniu Rady Gminy Dartowo od
wyrokéw Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie ktére stwierdzajg
niewazno$¢ zaskarzonych uchwat a mianowicie uchwaty Rady Gminy Dartowo z dnia
26 listopada 2008 r. nr XX1/285/2008 — wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 stycznia
2018r, uchwaty Rady Gminy Dartowo z dnia 26 listopada 2008 r. nr XXI1/286/2008 —
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 stycznia 2018r., uchwaty Rady Gminy Dartowo z
dnia 26 listopada 2008 r. nr XX1/287/2008 — wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11
stycznia 2018r., uchwaty Rady Gminy Darfowo z dnia 26 listopada 2008 r. nr
XX1/288/2008 — wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 stycznia 2018r., chciatbym zajgé
stanowisko w wyz/ wym. sprawie. Chciatbym nadmienié, ze skargi do WSA Szczecin
na w/wym. cztery uchwaty z 2008r. wniést prokurator okregowy w Koszalinie.

O fakcie ztozenia skarg kasacyjnych dowiedziatem sie 156 marca ale nie od
Wojta Gminy Dartowo. Po skontaktowaniu sie z przewodniczacym rady gminy,
wiceprzewodniczacym rady gminy, i dwoma radnymi okazato sie, ze nic o tym fakcie
tez nie wiedzg. Ztozytem wigc wniosek do Wojta Gminy Dartowo o udostepnienie mi
kopii tych skarg kasacyjnych. Po otrzymaniu kopii okazafo sig, ze fakt ztozenia skarg
kasacyjnych do NSA faktycznie miat miejsce. Zostatem tez poinformowany, ze
podstawg do takiego dziatania jest uchwata nr XV1/136/2012 Rady Gminy Darfowo z
dnia 30 stycznia w sprawie udzielenia upowaznienia Wéjtowi Gminy Dartowo przed
sgdami administracyjnymi.

Zastanawia mnie sprawa, ze cata procedura ztozenia skarg kasacyjnych
odbyta si¢ poza wiedzg rady gminy w imieniu ktorej Pan Wejt wystepowat . Nigdy nie
ukrywatem i kilkakrotnie na temat zmian w mpzp gminy, ktére uchwalita Rada Gminy
w 2008r. wypowiadatem sie i na komisjach i sesjach, ze plany te majg wade prawng i
powinny by¢ usuniete z obiegu prawnego. Miatem do tego podstawy miedzy innymi
wyrok NSA z dnia 10 maja 2011r. i jego uzasadnienie dotyczacy uchwaty z dnia 26
listopada nr XXI/289/2008. Na pewno nie zagtosowatbym za sktadaniem skarg
kasacyjnych do NSA. Procedure ztozenia skarg regulujg przepisy Ustawy z 8 marca
1990r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) a
mianowicie art. 31, ktéry brzmi: ,Wajt lub burmistrz organizuje prace zarzadu kieruje
biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz”, art. 98 ust. 1, ktéry
brzmi: , Roztrzygnigcie organu nadzorczego dotyczace gminy a takze stanowisko
zajete w trybie art. 89 podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu
niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia” oraz art. 98 ust. 3
ktory brzmi: , Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek komunalny,
ktorych interes prawny uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawa
wniesienia skargi jest uchwata organéw gminy”.

Interpretujgc w/wym. artykuty ustawy mozna stwierdzié , ze wojt reprezentuje
gming na zewnatrz i w tym zakresie ma niewatpliwie legitymacje skargowg oraz ze
uzyskanie uprawnienia do ztozenia skargi sgdowej przez gmine nastepuje po



uzyskaniu podstawy jakg jest uchwata organu, ktérego skarzone orzeczenie dotyczy.
Innymi stowy ujmujac, wnoszenie skargi sgdowej bez takiej uchwaty jest
bezpodstawne, a wiec takze niedopuszczalne. W zwigzku z powyzszym nie
potrzebna jest jakakolwiek uchwata w tym zakresie poniewaz postepowanie wéjta
przed sgdami administracyjnymi wynika bezpos$rednio z ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Upowaznienie ktérym jest uchwata nr XVI/136/2012 Rady Gminy Dartowo z
dnia 30 stycznia w sprawie udzielenia upowaznienia Woéjtowi Gminy Darfowo przed
sgdami administracyjnymi nie méwi ze wojt ma prawo decydowac czy takg skarge
ztozy¢, czy tez nie. W podstawie tej uchwaty nie wymienia sie art. 31198 ustawy o
samorzgdzie gminny ktére sg kluczowe w tej sprawie tylko art. 18 ust. 2 pkt. 15 ktory
brzmi: art. 18 — ,Do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w
zakresie dziatania gminy o ile ustawy nie stanowig inaczej”, ust. 2 — ,do wytgcznej
wihasciwosci rady gminy nalezg” :, pkt. 15 — ,stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”. Art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o
samorzgdzie gminnym sg ogodlne i nie precyzujg jak wojt gminy powinien postgpi¢ w
przeciwienstwie do art. 31 i art. 98 tejze ustawy.

Mogtbym przytoczy¢ jeszcze kilka przyktadow tez wynikajgcych z wyrokow
Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych oraz Naczelnych Sgdéw Administracyjnych
w Polsce ktére prowadzity tego typu sprawy i wydawaty wyroki. We wszystkich
przypadkach Wéjt Gminy powinien otrzyma¢ zgode od rady gminy w formie uchwaty
na ztozenie skargi kasacyjnej kazdorazowo w konkretnej sprawie.

W zwigzku z powyzszy uzasadnieniem uwazam, ze zostatem pozbawiony
prawa wypowiedzenia sie na temat ztozenia skarg.

Chciatbym sie zapyta¢ Pana wojta czym kierowat sie Pan podejmujac takie
decyzje i dlaczego rada gminy w imieniu ktérej Pan wystepowat nie otrzymata
informacji o fakcie ztozenia skarg kasacyjnych do NSA i dlaczego nie zostato to
postawione w formie projektu uchwaty na komisjach a w rezultacie na sesji i poddane
pod gtosowanie.

Interpelacje przekazano do realizaciji:

za posrednictwem Referatu Samorzadowego — Biura Rady Gminy

/podpis i pieczatka
Przewodniczacego Rady Gminy Dartowo/



UCHWAEA NR XVI/136/2012
RADY GMINY DAREOWO

z dnia 30 stycznia 2012 r.

w sprawie udzielenia upowaznienia Wéjtowi Gminy Dartowo do reprezentowania Rady Gminy Dartowo
przed sadami administracyjnymi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, zm.: Dz. U. 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r.: Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; 22004 r. Nr 102, poz. 1055, nr 116,
poz. 1203, 22005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.1457; 22006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; 22007 r.
Nr 48 poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r., Nr
52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, N1 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230; z 2011 r. Nr 21,
poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U.
22002 r. Nr 153, poz. 1270, z 2004 r. N1 162, poz. 1692, z 2005 r. Nt 94, poz. 788, Nr 169, poz. 1417, z 2006 r. Nr
208, poz. 1536, Nr 217, poz. 1590, z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831, z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
z 2009 1. Nr 53, poz. 433, Nr 144, poz. 1179, Nr 216, poz. 1676, Nr 221, poz. 1736, Nr 178, poz. 1375, z 2010 1. Nr
36, poz. 196, Nr 122, poz. 826, Nr 197, poz. 1307, Nr 172, poz. 1228, z2011 r. N1 6, poz. 18, Nt 34, poz. 173, Nt
76, poz. 409) Rada Gminy Dartowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Upowaznia si¢ Wdjta Gminy Dartowo do reprezentowania Rady Gminy Dartowo przed sadami
administracyjnymi w sprawach ze skarg na uchwaty Rady Gminy Dartowo.

§ 2. Niniejsze petnomocnictwo upowaznia Wdjta Gminy Dartowo do podejmowania wszystkich czynnoéci
w toku postgpowania sadowego w tym w szczegdlnoéci do udzielania odpowiedzi na skargi i sporzadzania skarg
kasacyjnych, oraz do ustanawiania petnomocnikéw procesowych.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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w odpowiedzi na interpelacje z dnia 26 marca 2018 r.

Radnego Gminy Dartowo

Pana Edmunda Surdela

Udzielajgc odpowiedzi na zakres przedmiotowy interpelacji Pana Edmunda
Surdela — Radnego Rady Gminy Dartowo — wskazac nalezy w pierwszej kolejnosci, ze
w postepowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg, ktdrych
przedmiotem jest uchwata rady gminy, zdolnos¢ procesowq (art. 26 § 1 w zwigzku
z art. 28 § 1 i art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, zwanej dalej: ,p.p.s.a.”) ma waojt (burmistrz,
prezydent miasta).

Nastepnie podnies¢ nalezy, ze nie budzi najmniejszych watpliwosci poglad ze
podmiotem witadzy publicznej jest gmina, majgca osobowos$¢ prawna.
Ma ona zatem zdolno$¢ sadowg, dokonuje czynnosci w postepowaniu sgdowym przez
organy albo osoby upowaznione do dokonywania czynnosci w jej imieniu.
W strukturze gminy organami sg rada, jako organ stanowigcy i waéjt (burmistrz,
prezydent) jako organ wykonawczy, zadania i kompetencje tych organéw sa
ustawowo okreSlone oraz rozdzielone i nie powinny by¢, bez szczegdlnego
uzasadnienia, przenoszone miedzy nimi. Z ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, ze organem ktory reprezentuje gmine na zewnatrz, w sferze
publiczno i cywilnoprawnej, jest wojt a jego kompetencje w tym zakresie
nie sa zawezone ani ograniczone (vide: uchwata NSA z 13 listopada 2012 r.,
I OPS 3/12iz 16 lutego 2016 r., I OPS 2/15).

Jednoczednie, zgodnie z trescig art. 28 § 1 p.p.s.a., to osoby prawne oraz
jednostki  organizacyjne  majgce  zdolno$¢ sadowg dokonujg  czynnosci
W postepowaniu przez organy albo osoby uprawnione do dziatania w ich imieniu.
Wymogi posiadania zdolnosci sgdowej oraz zdolnosci procesowej zaliczane sg do tzw.
przestanek procesowych. Okolicznosci te sad bierze pod uwage w kazdym stanie
sprawy (post. NSA z 25.09.2014 r., FSK 298/13, Legalis).

TEIURG RADY



Okreslenie organdw upowaznionych do dziatania w imieniu danej jednostki
organizacyjnej wynika badz aktéw prawnych powotujacych do zycia taka jednostke
lub regulujacych jej funkcjonowanie, badz w przypadku braku stosownych regulacji
ustawowych — z aktéw okreslajgcych wewnetrzng strukture wspomnianej jednostki
i kompetencje jej organdéw (...). Tytutem przyktadu organem wiasciwym do
dzialania w imieniu gminy jest wajt (burmistrz, prezydent miasta) (vide:
J. Drachal, J. Jagielski, M. Cherka, Prawo o0 postepowaniu przed
sgdamiadministracyjnymi. Komentarz, rad. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa
2017, s. 212).

Zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego w strukturze gminy
organami sg rada jako organ stanowigcy i wajt (burmistrz, prezydent) jako organ
wykonawczy, zadania i kompetencje tych organdw sg ustawowo okreslone
i rozdzielone i nie powinny byé, bez szczegdlnego uzasadnienia, przenoszone miedzy
nim. Z ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Zze organem, ktory
reprezentuje gmine na zewnatrz, w sferze publiczno i cywilnoprawnej, jest

wdjt, a jego kompetencje w tym zakresie nie sg zawezone ani ograniczone.

Odpowiadajac na watpliwosci Pana Edmunda Surdela — Radnego Rady Gminy
Dartowo, wskazuje, Zze zgodnie z zapisami norm prawnych art. 3lustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej "u.s.g." to wojt kieruje
biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Art. 31 u.s.g.
daje wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) status reprezentanta gminy,
z czego wynika, iz tym samym jest on przedstawicielem swojej gminy. Za takim
szerokim rozumieniem przedstawicielstwa przemawia art. 30 § 3 k.p.a., w mysl
ktérego w postepowaniu administracyjnym strony niebedace osobami fizycznymi
dziatajg przez swych ustawowych lub statutowych przedstawicieli (vide: T. Moll,
Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2010, s.
545).

Zatem zdolno$¢ sadowa w postepowaniu sgdowo-administracyjnym
przystuguje gminie, a nie jej organom. Nie mozna z faktu dziatania gminy za pomocg

organu stanowigcego i wykonawczego wyprowadzac tezy o przyznaniu tym samym



zdolnosci sadowej w postepowaniu sadowym osobno kazdemu z organéw samorzadu
terytorialnego, a nie samym gminom. Zdolnogé sagdowa wiasciwego organu
gminy, w tym rady reprezentowanej przez przewodniczacego, nie jest
determinowana jego zadaniami, skoro zadania te Przyznane sa gminie jako
takiej, gmine zas$ reprezentuje wojt (vide: uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie 7 sedziow NSA W-wa z dnia 13 listopada 2012 r.
I OPS 3/12).

Wajt, jako ustawowy przedstawiciel gminy na podstawie art. 31 u.s.g. sktada
W jej imieniu oswiadczenia woli. Przejawem takiej woli moze by¢ udzielenie
petnomocnictwa, stanowi ono bowiem jednostronng czynnosé prawng,
upowazniajacq. Natomiast z treéé art. 31 u.s.g. nie wynikajg jakiekolwiek
ograniczenia podmiotowe w odniesieniu do os6b, ktéorym wéjt moze
udzieli¢ takiego petnomocnictwa (vide: T. Moll, Ustawa o samorzgdzie gminnym.
Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2010, s. 547 za A. Zmudzifska, Relacje
pomiedzy gming jako wiascicielem nieruchomodci lokalowej a trwatym zarzadcag

w ramach wspdinoty mieszkaniowej — wybrane zagadnienia, Rejent 2008, nr 11,
5. 107).

Jak stanowi z kolei art. 175 § 1 p.p.s.a. skarga kasacyjna powinna by¢
sporzadzona przez adwokata lub radcg prawnego (...). Skarga kasacyjna jest
srodkiem odwotawczym o wysokim stopniu  sformalizowania - stad wynika
ustanowiony przez art. 175 § 1 p.p.s.a. tzw. Przymus adwokacko-radcowski
przy jej sporzadzaniu. Ustawowe okreélenie dopuszczalnosci  sporzadzenia skargi
kasacyjnej wytacznie przez profesjonalnych petnomocnikéw prawnych jest zwigzane
z wysokimi wymogami formalnymi skargi kasacyjnej. Przez sporzadzenie skargi
kasacyjnej rozumienie sie nie tylko jej napisanie, ale takze podpisanie (...) (vide: J.
Drachal, A. Wiktorowska, R. Stankiewicz, Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Komentarz, rad. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2017,
s. 702).



Majac na uwadze powyzsze w sprawie sktadania skarg kasacyjnych, o ktorych
mowa W interpelacji Pana Edmunda Surdela — Radnego Rady Gminy Dartowo,
zostaly zachowane wszelkie procedury formalne w zakresie realizowania

zapiséw norm prawnych, ktére obowigzujq samorzad Gminy Dartowo.

W zwigzku z przyjeta praktyka w Biurze Rady Gminy Dartowo, po wptywie do
Biura Rady skargi osoby trzeciej na dang uchwate Rady Gminy Dartowo — jest ona
niezwiocznie przekazywana do Wéjta Gminy Dartowo, celem dalszego procedowania.
Biuro Rady Gminy Dartowo w tresci korespondencji, ktdrg sygnuje Przewodniczacy
Rady Gminy, powotuje sie na obowigzujacg uchwate Rady Gminy Dartowo z dnia 30
stycznia 2012 r. w sprawie udzielenia upowaznienia Wojtowi Gminy Dartowo do
reprezentowania Rady Gminy Dartowo przed sadami administracyjnymi. Przywotanie
tej uchwaty w korespondencji pomiedzy Rada Gminy Dartowo, a Wojtem nalezy
uzna¢ za stuszne, albowiem uchwata stwarza dodatkowg legitymacje dla Wdijta

Gminy Dartowo do reprezentowania Gminy Dartowo, w tym Rady Gminy Dartowo.

Jednakze w tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze nawet brak obowigzywania
takowej uchwaty — implikowatby skutek w postaci tego, ze skarga na jakgkolwiek
uchwate Rady Gminy Darfowo — zostataby przekazana réwniez niezwtocznie Wojtowi,

jako podmiotowi uprawnionemu do reprezentowania Gminy Dartowo, z mocy u.s.g.

Abstrahujgc od powyzszego, wskaza¢ nalezy, iz w chwili obecnej nie ma
jakichkolwiek przestanek faktycznych i prawnych, aby twierdzi¢, ze uchwata Rady
Gminy Dartowo z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie udzielenia upowaznienia
Wéjtowi Gminy Dartowo do reprezentowania Rady Gminy Dartowo przed sgadami
administracyjnymi jest obarczona jakakolwiek wada prawna. Uchwata jest aktem
prawnym obowigzujacym, zgodnie z zakresem przedmiotowym zawartego
W niej upowaznienia.

Zatem, jezeli z przywotanych zapisbw norm prawnych u.s.g i p.p.s.a. oraz
wskazanego orzecznictwa wynika wprost, zeorganem ktory reprezentuje gming na
zewnatrz, w sferze publiczno i cywilnoprawnej, jest wojt a jego kompetencje w tym
zakresie nie s3 zawezone ani ograniczone — wszelkie dziatania majace na celu
ochrone interesu gminy oraz wyczerpania drogi sadowo-administracyjnej spoczywaja
na wojcie.



Wit udzielajgc petnomocnictwa, ktére znajduje sie w aktach spraw, ktére sg
przedmiotem skargi kasacyjnej, jak réwniez w innych sprawach dotyczacych uchwat
Rady Gminy Dartowo wskazuje, ze (...) dziata w imieniu Gminy Dartowo — Rady
Gminy Dartowo, ze wzgledu na fakt, ze dana skarga zostaje skierowana do Rady
Gminy oraz ze wzgledu na fakt, ze to W4it reprezentuje Gming Dartowo na zewnatrz,
zgodnie z art. 31 u.s.g.

Konkludujgc, watpliwosci prawne Pana Edmunda Surdela — Radnego Rady
Gminy Dartowo nie s3 w zadnym zakresie zasadne, albowiem podejmowane przez
Wéjta Gminy Darfowo dziatania procesowe wyczerpywaty zapisy norm prawnych
wskazanych powyzej, a informacja techniczna o fakcie ztozenia skarg kasacyjnej
zostata przekazana podobnie, jak ~same skargi niezwtocznie  wszystkim
zainteresowanym; z uwzglednieniem faktu, ze ztozenie skarg nastgpito w okresie
pomiedzy kolejnym sesjami Rady Gminy Dartowo.

Podkreéli¢ nalezy réwniez, ze zaskarzone uchwaty dotyczg planow
zagospodarowania przestrzennego i uchwat Rady Gminy Dartowo je ustanawiajgcych.
Zatem brak wyczerpania drogi sadowej przez Wéjta Gminy Dartowo, w mojej ocenie,
wigzatby sie z zarzutem niedopetnienia obowigzkéw przez samego Woijta Gminy
Dartowo.

Tym samym ziozenie skarg kasacyjnych oparte byto na przestankach
faktycznych i prawnych oraz stanowito wiaséciwg realizacje zadan Wojta Gminy
Dartowo.
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