Dartowo, 29.08.2019 r.
BD.310.1.2016

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Dartowo dziatajgc na podstawie art. 14 §1 1 §3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.) oraz art. 1a ust. 1 pkt 2, art.
2 ust. 1 pkt 3 i art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.) w zwiazku z wnioskiem podatnika

) . zsledzibg Wi 0 wydanie indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego podatek od nieruchomosci — ktéry wptynal do Wojta Gminy Darlowo
w dniu 21 pazdziernika 2016 r. oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 19 marca 2019 r. sygn. akt Il FSK 2935/17

postanawia

1) w zakresie powstania z dniem 1 stycznia 2017 r. obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci od budowli, jaka jest elektrownia wiatrowa sktadajaca si¢ z fundamentu,
wiezy oraz elementow technicznych — tj. wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia
napedu, generatora pradotworczego, ukladu sterowania 1 zespotu gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu (pytanie nr 1)

uznac za prawidlowe stanowisko wnioskodawcy,
2) w zakresie przyjecia od 1 stycznia 2017 r. jako podstawy opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci nalezacych do wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych,
ich warto$ci rynkowej okreslonej przez wnioskodawce na dzien 1 stycznia 2017 r.

(pytanie nr 2)

uznac za prawidlowe stanowisko wnioskodawcy.

UZASADNIENIE

W dniu 21 pazdziernika 2016 r. wplynat do Wojta Gminy Dartowo wniosek podatnika

T .z sledzibg W ... 0 wydanie interpretacji przepisow prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomos$ci w zakresie
uznania za przedmiot opodatkowania elektrowni wiatrowej

w postaci budowli sktadajacej si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, tj.
wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia napgdu, generatora pradotworczego, uktadu



sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Powyzszy wniosek
dotyczy réwniez przyjecia jako podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych ich warto$ci rynkowej okre§lonej przez wnioskodawce na dzien
1 stycznia 2017 r.

I. W przedmiotowym wniosku zostalo przedstawione nast¢pujace zdarzenie przyszle:

Whnioskodawca, bedacy osoba prawna majaca siedzibe w Polsce, jest wilascicielem
farmy wiatrowej zlokalizowanej na terenie Gminy Darlowo. W skfad przedmiotowej farmy
wchodza m.in. elektrownie wiatrowe. Aktualnie Spotka nie traktuje, jako przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci calych elektrowni wiatrowych. Na dzien
sktadania wniosku opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja wylacznie ich czegsci budowlane
(fj. fundament oraz wieza).

Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji $rodkoéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych Spotki jako samodzielne (wyodrgbnione) $rodki trwatle, od
ktorych bytyby dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawg z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. W ewidencji ujeto srodki trwate, ktorych wartosci
poczatkowe obejmujg swym zakresem m. in. czesci budowlane elektrowni wiatrowych (t].
fundament i wiezg), jak i urzadzenia stuzace do wytwarzania energii elektryczne;.

Z dniem 16 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, ktoéra wprowadzita definicj¢ elektrowni wiatrowej,
wskazujac w art. 2, ze jest to budowla, na ktorg sktada si¢ fundament, wieza oraz elementy
techniczne. Ustawa ta doprecyzowuje definicj¢ elektrowni wiatrowej wyraznie wskazujac, ze
elementy techniczne oznaczajag wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, uklady sterowania 1 zespdt gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu.

W przypadku nalezacych do Spotki urzadzen wiatrowych w ich warto$ci poczatkowej
ustalonej dla potrzeb amortyzacji zostaly skapitalizowane nie tylko wydatki na wirnik
z zespotem lopat, zespol przeniesienia napedu, generator pragdotwoérczy, uktady sterowania
1 zespdl gondoli wraz z mocowaniem i1 mechanizmem obrotu. Na warto$¢ poczatkowa
urzadzen wiatrowych sktadajg si¢ takze wydatki Spotki na inne elementy i infrastrukture
towarzyszaca, tj. przyktadowo na:

- oprogramowanie (np. system Scada), ktore monitoruje dziatania oraz pozwala kontrolowaé
prac¢ urzadzenia wiatrowego,

- wyciaggarke wraz z olinowaniem, ktora stuzy do transportu osob i sprzg¢tu z poziomu gruntu
do urzadzenia wiatrowego,

- o$wietlenie ostrzegawcze,

- zabezpieczenia odgromowe,

- chtodnice i wentylatory,

- wiatrowskaz oraz anemometr, ktore sag odpowiedzialne za pomiary predkosci ruchu oraz
kierunku wiatru,

- wylaczniki awaryjne, ktoére w przypadku wystapienia zagrozenia dla prawidtowego dziatania
urzadzenia wiatrowego pozwalajg na awaryjne jego zatrzymanie.



Stosownie do przepisow ustawy o CIT, Spoétka do wartosci poczatkowej urzadzen
wiatrowych zaliczyla takze inne wydatki o charakterze ogdélnym (m.in. wydatki za
tlumaczenie, ustugi doradcze, nadzor geotechniczny, nadzér budowlany).

W zwigzku ze zmianami, jakie wprowadzita wspomniana ustawa o elektrowniach
wiatrowych, wnioskodawca zamierza od 1 stycznia 2017 r. opodatkowa¢ podatkiem od
nieruchomosci elektrownie wiatrowe rozumiane jako budowle sktadajace si¢ z fundamentu,
wiezy oraz elementdw technicznych, tj. wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia
nape¢du, generatora pragdotworczego, ukladu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem
1 mechanizmem obrotu. Wnioskodawca zamierza przyjmowac za podstawe¢ opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych ich warto$¢ rynkowa okreslong przez
Spotke na dzien 1 stycznia 2017 r.

II. Wnioskodawca zadal nastepujace pytania do przedstawionego zdarzenia przyszlego:

Pytanie nr 1

Czy z dniem 1 stycznia 2017 r. powstanie obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomosci od budowli jaka bedzie elektrownia wiatrowa sktadajaca si¢ z fundamentu,
wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z zespolem lopat, zespotu przeniesienia
napedu, generatora pragdotworczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem
I mechanizmem obrotu?

Pytanie nr 2

Czy poczawszy od 1 stycznia 2017 r. podstaw¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nalezacych do Wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych bedzie stanowi¢ ich
warto$¢ rynkowa okreslona przez Spotke na dzien 1 stycznia 2017 r.?

I11. Stanowisko wnioskodawcy:
W zakresie pytania nr 1

Zdaniem wnioskodawcy, z dniem 1 stycznia 2017 r. powstanie obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomos$ci od budowli jaka bedzie elektrownia wiatrowa sktadajaca si¢
z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z zespotem lopat, zespotu
przeniesienia napedu, generatora pradotworczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz
Z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W zakresie pytania nr 2

Zdaniem wnioskodawcy, z dniem 1 stycznia 2017 r. podstaw¢ opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nalezacych do wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych
bedzie stanowi¢ ich warto$¢ rynkowa okreslona przez Spotke na dzien 1 stycznia 2017 r.

IV. Uzasadnienie stanowiska wnioskodawcy w zakresie pytania nr 1



Zgodnie z zasadg og6lng wyrazong w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych (dalej: ustawa o POL), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o POL, pod pojeciem budowli nalezy rozumiec
obiekt budowany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego nieb¢dacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenia budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawa o POL przy definiowaniu pojecia budowli
odsyta przy tym do przepisoOw z zakresu prawa budowlanego, a w szczegolnosci do ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej: ,,Prawo budowlane”).

Zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 15
lipca 2016 r., pod pojeciem budowli nalezato przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe,
wolno stojagce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska
odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czgéci przedmiotéw sktadajacych si¢ na catosé¢
uzytkowa.

Od dnia 16 lipca 2016 r. obowigzuje ustawa o elektrowniach wiatrowych, ktora
zawiera definicje elektrowni wiatrowej. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy elektrownia
wiatrowa oznacza budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajaca si¢ co
najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementdéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodhach energii (Dz. U. poz. 478 1 2365 oraz z 2016 r. poz. 925). Z kolei art. 2 pkt 2 ustawy
doprecyzowuje definicj¢ elektrowni wiatrowej poprzez wskazanie, ze przywolane wyzej
elementy oznaczajag wirnik z zespolem lopat, zespot przeniesienia napg¢du, generator
pradotwoérczy, uklady sterowania i zesp6l gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu.

Whioskodawca podkreslil, ze wskazana powyzej ustawa o elektrowniach wiatrowych
znowelizowata z dniem 16 lipca 2016 r. takze Prawo budowlane. Z art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego zawierajacego katalog obiektow — urzadzen technicznych, w przypadku ktorych
tylko ich cze$ci budowlane stanowig budowle, zostaly wykreslone elektrownie wiatrowe.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego artykulu pod pojeciem budowli nalezy rozumieé
., kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: lotniska,
mosty (...) a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottow, piecow przemystowych,
elektrowni jgdrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako


https://sip.lex.pl/#/dokument/18182244#art(2)pkt(19)�

odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajgcych sie na catos¢
uzytkowq.”

Nowelizacja dokonana przez ustaw¢ o elektrowniach wiatrowych objeta takze
zalacznik do Prawa budowlanego, ktory okresla rodzaje obiektow budowlanych, przez
dodanie do kategorii XXIX elektrowni wiatrowych.

Z kolei przepisy przejsciowe do ustawy o elektrowniach wiatrowych wskazuja od
kiedy wprowadzenie nowego rodzaju budowli — jaka jest elektrownia wiatrowa — bedzie
wywiera¢ wpltyw na opodatkowanie podatkiem od nieruchomos$ci. Art. 17 ww. ustawy
stanowi bowiem, ze: ,,0d dnia wejsScia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od
nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujacymi przed dniem wejs$cia w zycie ustawy’’.

Majac na uwadze powyzsze, wnioskodawca uwaza, ze do konca 2016 r. w odniesieniu
do elektrowni wiatrowych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja wylacznie
ich elementy/czesci budowlane (tj. fundamenty oraz wieza). Przed dniem wejscia w zycie
ustawy o elektrowniach wiatrowych przepisy z zakresu Prawa budowlanego nie wskazywaty
elektrowni wiatrowych jako budowli, zaliczajac do nich tylko czesci budowlane elektrowni
wiatrowych.

Jednoczesnie, w ocenie wnioskodawcy z dniem 1 stycznia 2017 r., powstanie nowy
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jakim bedzie elektrownia wiatrowa.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci nie beda juz podlega¢ wylacznie elementy
budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz wieza). Wnioskodawca uwaza, ze od
tej daty elektrownie wiatrowe powinny by¢ kwalifikowane jako obiekty budowlane
stanowigce budowle opodatkowane podatkiem od nieruchomos$ci z uwagi na okolicznos¢, 1z
ustawa o elektrowniach wiatrowych przy definiowaniu elektrowni wiatrowej wprost
wskazuje, ze stanowig one budowle w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, a takze iz
zostaly one wprost wymienione w zatgczniku do Prawa budowlanego.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o elektrowniach wiatrowych, wprowadzajac na gruncie
przepisow prawa budowlanego nowy rodzaj budowli, jakim jest elektrownia wiatrowa,
dookreslita, iz sktada si¢ ona z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych — tj. wirnika
z zespolem lopat, zespotu przeniesienia napg¢du, generatora pradotworczego, uktadu
sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem 1 mechanizmem obrotu.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze przez prowadzenie definicji elektrowni wiatrowej przez
ustawe o elektrowniach wiatrowych powstal nowy przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci (i tym samym dla podatnikow bedacych, jak wnioskodawca, ich wlascicielem
z dniem 1 stycznia 2017 r. powstanie w stosunku do nich obowigzek podatkowy w podatku
od nieruchomosci) definicja ta powinna by¢ interpretowana w S$cistej zgodnosci z jej
literalnym brzmieniem. Wedlug wnioskodawcy prawidlowos$¢ tej konstatacji potwierdzaja
wynikajace z zapisow Konstytucji RP (zwlaszcza art. 84 i art. 217) zasady okreslonosci i
dostatecznej precyzji przepisow prawa podatkowego, ktore odnosza si¢ takze do przepisow,
do ktoérych odwotuja si¢ ustawy podatkowe (w analizowanym przypadku ustawa o POL).



Tym samym, od 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
bedzie podlega¢ budowla w postaci elektrowni wiatrowej, na ktérg sktada si¢ fundament,
wieza oraz elementy techniczne — tj. wirnik z zespotem topat, zespo6t przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, uklad sterowania 1 zespol gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.

Prezentowane powyzej stanowisko wnioskodawcy znajduje potwierdzenie we
wnioskach ptynacych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: ,,TK”) z dni 13 wrze$nia
2011 r. TK wskazat w nijak, na podstawie przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych
1 przepisoOw z zakresu prawa budowlanego, nalezy rozumie¢ pojecie budowli podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z ww. wyrokiem: ,,za budowle
w rozumieniu u.p.o.l. mozna uznac jedynie (...) budowle wymienione expressis verbis w art. 3
pkt 3 u.p.b. , w innych przepisach tej ustawy lub zalgczniku do niej.” W tym kontekscie,
postuzenie si¢ przez ustawg o elektrowniach wiatrowych sformutowaniem ,,co najmniej” przy
definiowaniu elektrowni wiatrowej rowniez nie moze dawaé podstaw do zaliczenia w sktad
przedmiotu opodatkowania jakim jest elektrownia wiatrowa innych elementéw niz te wprost
wymienione w definicji elektrowni wiatrowej.

TK w swoim wyroku wypowiedziat si¢ takze o roli innych niz Prawo budowlane
ustaw dotyczacych zakresu Prawa budowlanego i1 ich nastepczym wplywie na uznanie danego
obiektu za budowle podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. TK podkreslit,
1Z ,,nie jest wykluczone, zZe o statusie poszczegolnych obiektow i urzqdzen wspotdecydowacd
bedq rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujgce czy
doprecyzowujgce prawo budowlane.”
okreslonego rodzaju obiektow (urzgdzen) za budowle (urzqdzenia budowlane) w rozumieniu
prawa budowlanego wspoldecydujq rowniez inne regulacje niz u.p.b., to taka kwalifikacja,
o ile nie jest wynikiem zastosowania analogii z ustawy czy tym bardziej reguf
dopuszczajgcych wykladnie rozszerzajgcq, bedzie wigzqca takze w kontekscie u.p.o.l. Nie
mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej przepisy odrebne w stosunku do u.p.b. precyzujq
bgdz definiujqg wyrazenia wystepujgce w prawie budowlanym albo nawet wprost stanowiq, iz
dany obiekt (urzqdzenie) jest albo nie jest budowlq (urzqdzeniem budowlanym) w ujeciu

u.p.b.”

(...) ., Podkresli¢ trzeba, zZe jezeli o uznaniu

Whnioskodawca uwaza, ze takg ustawg (przepisem) z zakresu Prawa budowlanego jest
wlasnie obowigzujaca od dnia 16 lipca 2016 r. ustawa o elektrowniach wiatrowych, ktéra
zawiera definicje elektrowni wiatrowej oraz jej elementéw technicznych. Reguluje ona
bowiem kwestie zwigzane ze wznoszeniem budowli jakimi sg elektrownie wiatrowe 1 tym
samym wpisuje si¢ ona w zbior regulacji z zakresu szeroko rozumianego prawa budowlanego.

TK w przedmiotowym wyroku podkreslit takze, ze wszelkie definicje z zakresu prawa
budowlanego (nie tylko samej ustawy Prawo budowlane, ale tez innych ustaw precyzujacych
badz definiujacych wyrazenia wystepujace w prawie budowlanym) dla potrzeb ustalania
zwigzanych z nimi konsekwencji na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
powinny by¢ interpretowane w $cistej zgodnosci z ich brzmieniem. Zdaniem TK ,,(...) nie
budzi w zasadzie zastrzezen sformutowanie przez ustawodawce na potrzeby regulacji prawa
budowlanego definicji "budowli” i "urzqdzenia budowlanego" jako definicji otwartych,



ktorych zastosowanie w praktyce wymaga nierzadko postuzenia si¢ analogiq z ustawy, to nie
Sposob nie zauwazyc, ze te same definicje w odniesieniu do u.p.o.l. nie mogq funkcjonowac
w identyczny sposob. Jak juz bowiem stwierdzono, w wypadku prawa daninowego gwarancje
dostatecznej okreslonosci regulacji prawnych wynikajgce z zasady poprawnej legislacji
ulegajq istotnemu wzmocnieniu ze wzgledu tres¢ art. 84 i art. 217 Konstytucji.”

Konkludujac, zdaniem wnioskodawcy, z dniem 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomo$ci nie beda juz podlega¢ wylacznie elementy budowlane
elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz wieza). Z dniem 1 stycznia powstanie obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomos$ci od budowli, jaka bedzie elektrownia wiatrowa
z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z zespotem lopat, zespotu
przeniesienia napedu, generatora pradotworczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

V. Uzasadnienie stanowiska wnioskodawcy w zakresie pytania nr 2

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli od budowli lub
ich czesci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje si¢ odpisOw amortyzacyjnych —
podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien
powstania obowigzku podatkowego.

Ustawa o0 elektrowniach wiatrowych wprowadzita do regulacji z zakresu prawa
budowlanego nowy rodzaj budowli, tj. elektrowni¢ wiatrowa sktadajaca si¢ z fundamentu,
wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z zespolem lopat, zespotu przeniesienia
napedu, generatora pragdotworczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem
1 mechanizmem obrotu, ktora od 1 stycznia 2017 r. bedzie stanowi¢ przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

Poniewaz u wnioskodawcy tak rozumiane elektrownie wiatrowe nie stanowig
w ewidencji $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych samodzielnych
(wyodrebnionych) $rodkow trwalych, to nie sposob uznaé, ze stanowig one budowle, od
ktorych dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych, a zatem ich podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci powinna stanowi¢ ich warto$¢ rynkowa ustalona przez spotke na
dzien powstania obowigzku podatkowego, tj. na dzien 1 stycznia 2017 r.

Powyzszy poglad wnioskodawcy znajduje odzwierciedlenie w stanowisku Ministra
Finansow wyrazonym w piSmie Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru
z dnia 15 maja 2003 r. w sprawie zakresu przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci (budowle). Z przedmiotowego pisma wynika ogo6lna reguta interpretacyjna,
zgodnie z ktorg w sytuacjach kiedy budowla stanowigca przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomos$ci nie stanowi jednoczesnie skonkretyzowanego i zindywidualizowanego
srodka trwalego w ewidencji §rodkdéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych, to
podstawa opodatkowania takiej budowli bedzie wlasnie jej warto§¢ rynkowa okreslona przez
podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego.

Wedtug wnioskodawcy, za powyzszym podejsciem przemawia takze okolicznos¢, ze
w warto$ci poczatkowej nalezacych do niej srodkow trwatych odpowiadajacych urzadzeniom
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wiatrowym oprécz wydatkow na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, o ktorych mowa
w ustawie o elektrowniach wiatrowych ujeto takze wydatki na inne elementy i infrastrukture
towarzyszaca, ktore nie mieszcza si¢ w zakresie definicji elektrowni wiatrowej (przyktadowo
wspomniane juz specjalistyczne oprogramowanie, oswietlenie, zabezpieczenie odgromowe,
chtodnice 1 wentylatory).

W ocenie wnioskodawcy przesadza to o tym, ze w analizowanym przypadku nie jest
mozliwe ustalenie podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych nalezacych do spotki
w inny sposob niz poprzez okreslenie ich warto$ci rynkowej na dzien powstania obowigzku
podatkowego, tj. 1 stycznia 2017 r.

Zdaniem wnioskodawcy wtasnie w takich sytuacjach jak opisana we wniosku znajduje
zastosowanie dyspozycja art. 4 ust. 5 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, ktory
wskazuje na konieczno$¢ odwotania si¢ do wartosci rynkowej przedmiotow opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
okreslenie warto$ci rynkowej budowli powinno by¢ dokonane na moment powstania
w stosunku do niej obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci. Jak juz wczesniej
wnioskodawca wskazywal, stosownie do przepisu przejsciowego z ustawy o elektrowniach
wiatrowych, tj. art. 17 tej ustawy, z dniem 1 stycznia 2017 r. powstanie obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomos$ci od zupelnie nowej kategorii budowli, jakg beda elektrownie
wiatrowe.

Podkre$lenia wymaga réwniez to, ze warto$¢ rynkowa, w oparciu o ktora
wnioskodawca zamierza ustali¢ podstawe opodatkowania elektrowni wiatrowej w sposob
najbardziej prawidtowy oddaje istot¢ podatku o charakterze majatkowym, jakim jest podatek
od nieruchomos$ci. Warto$¢ rynkowa bowiem w najbardziej obiektywny sposob oddaje
warto$¢ budowli na moment powstania obowigzku podatkowego.

W zwiagzku z powyzszym, od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci nalezacych do wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych
bedzie stanowi¢ ich warto$§¢ rynkowa okreslona przez wnioskodawce na dzien 1 stycznia
2017,

VI. Ocena stanowiska wnioskodawcy w sprawie przedstawionego zdarzenia przyszlego
w zakresie powstania z dniem 1 stycznia 2017 r. obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci od budowli, jaka bedzie elektrownia wiatrowa
skladajaca si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika
z zespolem lopat, zespolu przeniesienia napedu, generatora pradotworczego,
ukladu sterowania i zespolu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu
(pytanie nr 1)

Wojt Gminy Dartowo uznaje za uzasadnione stanowisko wnioskodawcy oraz tak, jak
wnioskodawca przyjmuje, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. powstaje obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomos$ci od budowli, jaka jest elektrownia wiatrowa sktadajaca sie
z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z zespotem lopat, zespotu



przeniesienia napedu, generatora pradotworczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz
Z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Majac na uwadze przedmiot interpretacji sprowadzajacy si¢ do prawidlowego
sklasyfikowania elektrowni wiatrowej dla potrzeb opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, wyjs$¢ nalezy od rozwazan dotyczacych relacji, w jakich pozostajg przepisy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych do regulacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm. - dalej zwana w skrocie p.b.). Nalezy bowiem
podkresli¢, iz obie te ustawy zawierajg definicje budowli 1 ksztaltujg zakres opodatkowania.
Whiosek taki jest uprawniony w zwigzku z pogladem prawnym wyrazonym w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej zwany w skrocie TK) z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P 33/09).

Zgodnie z art. 190 Konstytucji RP, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc
powszechnie obowigzujacg i Sg ostateczne. Przemawia to za uznaniem, zwilaszcza w
przypadku wyrokdéw negatywnych, ich prawotworczego charakteru. Kreujg one norme
derogujaca o charakterze ogolnym i abstrakcyjnym (por. uchwate NSA z dnia 7 grudnia 2009
r., 1 OPS 9/09, CBOSA). Mimo tego zatem, ze nie zostaty one uwzglednione w zamknigtym
katalogu zrodet prawa zawartym w art. 87 Konstytucji, to ustawodawca przyznat im
rownorzedne walory. Orzeczenie Trybunatu wspotksztattuje zatem porzadek prawny i musi
by¢ uwzgledniane w procesie stosowania prawa, stajac si¢ niekiedy bezposrednig podstawa
orzeczenia sadowego, co bywa traktowane jako bezposrednie stosowanie Konstytucji przez
sad (T. Grzybowski, Wptyw zmian prawa na jego wyktadnie, Warszawa 2013, lex/el). Wyrok
TK uksztattowat praktyke w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli.

TK wskazal w pierwszej kolejno$ci na zasade okre$lonosci i pewnosci prawa -
podatnik musi mie¢ jasno$¢, co do tego, czy dany obiekt podlega czy tez nie podlega
opodatkowaniu. Zatem, jak wskazal TK ,, Precyzyjnie ujmujgc, z punktu widzenia standardow
konstytucyjnych nie sposob zaakceptowac sytuacje, gdy jako przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci bylyby traktowane budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b.
nienalezgce do kategorii obiektow, ktore expressis verbis wymieniono w tym przepisie (lub -
co wynika z wczesniejszych ustalen - w pozostalych przepisach rozwazanej ustawy albo
w zatgczniku do niej), lecz bedgce obiektami jedynie do nich podobnymi.”

TK podzielit poglad, wedle ktorego o klasyfikacji okreslonych obiektow jako budowli,
oprocz definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b., moga przesadza¢ rowniez inne przepisy
tej ustawy, w szczegolnosci art. 29 ust. 1 i 2, oraz zalgcznik do niej okreSlajacy kategorie
obiektow budowlanych. ,, Tres¢ tych przepiséw i zalqcznika na rézne sposoby doprecyzowuje
rozpatrywangq definicje, wskazujgc:

1) jakie obiekty zawierajq si¢ w poszczegolnych klasach obiektow, ktorych nazwy w niej
wystepujq (np. definicja terminu "budowla” obejmuje expressis verbis budowle sportowe
oraz budowle hydrotechniczne, przy czym w zalgczniku do ustawy do kategorii V
zaliczono obiekty sportu i rekreacji, jak: stadiony, amfiteatry, skocznie i wyciggi
narciarskie, kolejki linowe, odkryte baseny i zjezdzalnie, a do kategorii XXVII budowle
hydrotechniczne pietrzqce, upustowe i regulacyjne, jak: zapory, progi i stopnie wodne,



jazy, bramy przeciwpowodziowe, sluzy watowe, syfony, waly przeciwpowodziowe, kanaty,
Sluzy zeglowne, opaski i ostrogi brzegowe oraz rowy melioracyjne),

2) jakie obiekty sq czesciami sktadowymi obiektow nalezqcych do poszczegolnych klas,
ktorych nazwy w niej wystepujq (np. definicja terminu "budowla” obejmuje expressis
verbis obiekty liniowe, do ktérych - zgodnie art. 3 pkt 3a u.p.b. - nalezg m.in. drogi ze
zjazdami i linie kolejowe, oraz lotniska, przy czym w zalgczniku do ustawy do kategorii
1V zaliczono elementy drog publicznych i kolejowych drog szynowych, jak: skrzyzowania
i wezly, wjazdy, zjazdy, przejazdy, perony, rampy, a do kategorii XXIII obiekty
lotniskowe, jak pasy startowe, drogi kolowania, phty lotniskowe, place postojowe
i manewrowe, lgdowiska),

3) jakie klasy obiektow nalezy uznac za podobne do klas obiektow, ktorych nazwy w niej
wystepujq (np. definicja terminu "budowla™ nie obejmuje expressis verbis przynajmniej
niektorych z rodzajow obiektow zaliczonych w zatgczniku do ustawy: do kategorii VII,
tj. obiektow stuzqcych nawigacji wodnej, do kategorii XXI, tj. obiektow zwigzanych
z transportem wodnym, czy do kategorii XXX, tj. obiektow stuzgcych do korzystania
z zasobow wodnych).

Na tle powyzszego TK wyrazil poglad, wedle ktérego za budowle w rozumieniu
u.p.o.l. nalezy uznac ,,jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 p.b,,
w innych przepisach tej ustawy lub w zalgczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami
i urzgdzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod
warunkiem, Ze stanowiq omne calos¢ techniczno-uzytkowq. (...) nie jest wykluczone, Ze
0 statusie poszczegdlnych obiektow i urzqdzen wspotdecydowaé bedq réwniez inne przepisy

’

rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujqgce czy doprecyzowujgce Prawo budowlane.’

W stanie prawnym obowigzujacym w czasie orzekania wskazane w Prawie
budowlanym definicje budynku i budowli jako obiektéw budowlanych, obejmowaty réwniez
instalacje i urzadzenia techniczne. TK wskazat, ze ,,zgodnie z art. 3 pkt 1 p.b. przez obiekt
budowlany nalezy rozumieé: budynek wraz z instalacjami i urzqdzeniami technicznymi,
budowle stanowigcq catosé techniczno-uzytkowq wraz z instalacjami i urzqdzeniami oraz
obiekt matej architektury. Ustawodawca nie sprecyzowat przy tym, czy czesciami sktadowymi
obiektu budowlanego w wypadku budynku i budowli sq wszelkie urzqdzenia (techniczne),
ktore pozostajg z nim w jakimkolwiek istotnym zwiqzku (szeroka interpretacja), czy tez jedynie
te urzqdzenia (techniczne), ktore zapewniajq mozliwos¢é uzytkowania takiego obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, czyli urzqdzenia budowlane (wgska interpretacja). Nie moze jednak
ulegaé watpliwosci, ze urzqgdzenia budowlane jako - z mocy definicji - urzqdzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajqce mozliwos¢ uzytkowania takiego obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, zawierajq si¢ w zbiorze urzqdzen (technicznych) albo g0
wyczerpujg.” TK podkreslit wiec, ze w pojeciu budynku i budowli w rozumieniu prawa
budowlanego, mieszcza si¢ réwniez stanowigce ich czesci sktadowe instalacje 1 urzadzenia
techniczne. Nie musza by¢ one przy tym klasyfikowane jako urzadzenia budowlane
w rozumieniu art. 3 pkt 9 p.b. ,,Jakkolwiek ze wzgledu na zakaz wykladni synonimicznej
nalezatoby zaakceptowac szerokq interpretacje wyrazenia '"urzqdzenie (techniczne)”,
niesprowadzajqcq urzqdzen (technicznych) do urzqdzen budowlanych, to jednak warto
zauwazyc, ze opowiedzenie sie za ktorymkolwiek z prezentowanych rozwigzan prowadzi do tej
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samej konkluzji, a mianowicie, iz nie sposob wskazac¢ kategorie urzqdzen budowlanych
niebedgcych zarazem czesciami sktadowymi obiektow budowlanych (z zastrzezeniem pewnych
watpliwosci dotyczqgcych urzgdzen budowlanych zwigzanych z obiektami matej architektury).
Dodatkowo odnotowacé w tym miejscu wypada, zZe skoro ustawodawca w art. 3 pkt 1 lit. ai b
p.b. rozréznia urzqdzenia (techniczne) i instalacje, a urzqdzenia budowlane sq szczeg6lnym
rodzajem urzgdzen (technicznych), to przyjg¢ musimy, iz instalacje nie sq urzgdzeniami
budowlanymi.”

Na tle powotanego orzeczenia TK nalezy wigc podkresli¢, iz pomimo tego, ze nie ma
zadnych watpliwosci, iz normatywna definicja budowli dla potrzeb opodatkowania zostata
sformutowana w przepisach ustawy podatkowej jaka jest ustawa o podatkach i optatach
lokalnych, to jednak zawarte w niej odestanie do przepiséw Prawa budowlanego powoduje, iz
akt ten w sposob bezposredni wplywa na zakres opodatkowania. Definicje¢ budowli dla
potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zawiera art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Pod
pojeciem ,,budowla” nakazuje on rozumie¢ ,,0biekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem [ub obiektem matej architektury, a takze
urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem”. Definicja ta odsyla wigc wprost do przepisow Prawa budowlanego
w zakresie pojecia ,,0biekt budowlany”. Zgodnie z art. 3 pkt 1 p.b. przez obiekt budowlany
nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobow budowlanych. W dalszych przepisach tej ustawy definiuje si¢ takze
budowle (art. 3 pkt 3 p.b.): , kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem
malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojqce maszty antenowe, wolno stojqce trwale zwigzane z
gruntem urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgqdzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie
na catosc¢ uzytkowq”.

Reasumujac, majac na uwadze wigzacy wyrok TK oraz tezy w nim zawarte, nalezy
wskaza¢, 1z o zakresie definicji budowli dla potrzeb opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci decyduja zarowno przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jak i
przepisy prawa budowlanego. Jak jednak wskazat TK ,,(...) nie jest wykluczone, Ze o statusie
poszczegolnych obiektow i urzqdzen wspoldecydowalé bedq rowniez inne przepisy rangi
ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujqce czy doprecyzowujgce prawo budowlane.” Ponadto
nalezy przyja¢, iz na potrzeby opodatkowania, za budowle moga by¢ uznane obiekty
budowlane wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 p.b., w pozostaltych przepisach tej
ustawy albo w zatgczniku do niej; niczego w tym zakresie nie zmienia fakt, iz art. 3 pkt 3
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zawiera definicje stowniczkowe sformutowane na potrzeby Prawa budowlanego, a nie Prawa
podatkowego.

Majac na uwadze poczynione rozwazania podkresli¢ nalezy, iz z dniem 1 stycznia
2017 r. nie nastagpita zadna zmiana w zakresie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéra
uzasadniataby inne podej$cie do problematyki opodatkowania budowli, niz to, ktére bylo
praktykowane przed tg datg. Zmiany takie miaty natomiast miejsce w Prawie budowlanym
oraz ustawach, ktore sg $ci$le zwigzane z tym aktem. Przede wszystkim znaczenie ma tutaj
wejscie w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961 — dalej zwana w skrocie u.i.e.w.). Akt ten, zgodnie
z jego art. 1, okresla warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz warunki
lokalizacji elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejacej albo planowanej zabudowy
mieszkaniowej. Nie nowelizuje on wprawdzie regulacji ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, ale zmienia ustawe¢ - Prawo budowlane, ktorej przepisy, co wykazano we
wczesniejszej czgsci opinii, wspottworza definicje budowli dla potrzeb opodatkowania.

W procesie wykladni Prawa podatkowego wazng kategori¢  dyrektyw
interpretacyjnych stanowia domniemania interpretacyjne, w tym dotyczace racjonalno$ci
ustawodawcy. Jak wskazano w wyroku WSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2010 r. (Il
SA/Wa 2114/10). , Zalozenie racjonalnego prawodawcy zaktada istnienie takiego
prawodawcy, ktory tworzy przepisy w sposob sensowny, racjonalny i celowy, znajgc caly
system prawny i nadajgc poszczegolnym stowom i zwrotom zawsze takie same znaczenie, nie
zamieszczajgc jednoczesnie zbednych sformutowan (por. Z. Ziembinski "Teoria prawa", PWN
1978, s. 106-123, jak tez postanowienie SN z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. akt I KZP 19/99,
OSNKW 1999/7-8/42). Zatem jezeli u podstaw kazdej wyktadni przepisu prawnego thkwié
winno zatozenie racjonalnosci ustawodawcy, to interpretator powinien dqzy¢ do takiego
tiumaczenia norm, ktore by stworzyto spojny z prakseologicznego punktu widzenia system.”
Racjonalno$¢ prawodawcy jest pojmowana przede wszystkim jako formalny zwigzek migdzy
celem, wiedzg i1 $rodkami podejmowanymi dla osiggnig¢cia celu. Jest ona przyjmowana
w odniesieniu do catego systemu prawa, nie majac szczegdlnego wymiaru na gruncie prawa
podatkowego, tym niemniej, biorgc pod uwage przedmiot niniejszych rozwazan, zasadne
wydaje si¢ jej zaprezentowanie.

Powyzsza zasada realizuje si¢, migdzy innymi w tym, ze racjonalny prawodawca zna
prawo, ktore nowelizuje, a takze jest Swiadom konsekwencji swych dziatan (tak: wyrok NSA
z dnia 27 wrzesnia 1999 r., FPS 6/99). Wykladnia, nie moze prowadzi¢ do negowania
nowelizacji aktow ustawowych jako uzupehienia czy uscislenia dotychczasowych przepisow.
Z zalozenia racjonalno$ci prawodawcy wyplywa tez szczegdlna reguta, ze kazde stowo uzyte
w tek$cie prawnym jest potrzebne dla zrekonstruowania podatkowej normy postgpowania: nie
mozna natomiast przyjmowac za prawidlowa takiej wykladni, ktéra uznawataby jakie$
sformutowania tekstu za zbedne.

W kontekscie powyzszego nalezy przytoczy¢ art. 17 u.i.e.w. zgodnie ktérym ,,0d dnia
wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczgcy
elektrowni wiatrowych ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowiqzujgcymi przed dniem
wejscia w zycie ustawy”. Z przepisu tego wyraznie wynika, ze ustawodawca zaktada zmiang
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zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych od poczatku 2017 r. Wyr6znia on bowiem na
potrzeby opodatkowania elektrowni wiatrowych ,, przepisy obowiqzujgce przed dniem wejscia
w Zycie ustawy”, ktore z zalozenia muszg si¢ r6zni¢ od tych, ktore obowigzuja po tym dniu.
Inaczej ten przepis nie bytby potrzebny. Taka byta wola ustawodawcy, aby te zasady zmienic.

Kluczowe jest znaczenia dla zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem
od nieruchomosci regulacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych -
zarOwno samej ustawy, jak i zmian w prawie budowlanym, ktore nig wprowadzono. Jeszcze
raz bowiem trzeba podkresli¢, za wyrokiem TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (P 33/09), iz
przepisy Prawa budowlanego maja bezposredni wptyw na zasady opodatkowania budowli.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz z art. 3 pkt 3 p.b. z przykltadowego
katalogu urzadzen technicznych, ktorych wylacznie czeéci budowlane stanowig budowle,
wykreslono elektrownie wiatrowe. Jednoczesnie dopisano tego rodzaju obiekty do zalacznika
do ustawy, zaliczajac je do kategorii XXIX obejmujgcej aktualnie wolnostojace kominy
1 maszty oraz elektrownie wiatrowe. Obie zmiany nalezy interpretowaé we wzajemnym
powiazaniu. Wskazane wprost w zataczniku do prawa budowlanego elektrownie wiatrowe
stanowig kategori¢ obiektu budowlanego. Oczywiste jest tez to, iz wobec katalogu obiektow
budowlanych, ktéry wskazuje art. 3 pkt 1 p.b. (budynki, budowle, obiekty matej architektury)
oraz definicji budynku (art. 3 pkt 2) i obiektu matej architektury (art. 3 pkt 4), elektrownie
wiatrowe stanowig budowle w rozumieniu tej ustawy. Prawo budowlane nie zna innych
kategorii obiektow budowlanych niz budynki, budowle oraz obiekty matej architektury,
a zatem wykluczenie elektrowni wiatrowych z kategorii budynkéw oraz obicktow matej
architektury oznacza, ze stanowig one budowle.

Istotne znaczenie ma wola ustawodawcy wyrazona w uzasadnieniu do projektu ustawy

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zmieniajacej Prawo budowlane (Zob.
uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (druku nr 315), Sejm VIII kadencji, www.sejm.gov.pl), w ktérym wskazano:
,.Ponadto ustawa - Prawo budowlane wprowadza podziat elektrowni wiatrowych na dwie
czesci - czes¢ budowlang i czes¢ niebudowlang (techniczng). Podzial ten zostal wprowadzony
w 2005 r. w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujgcych Prawo budowlane.
Jak si¢ wydaje, przepis ten zostat wprowadzony przede wszystkim ze wzgledow podatkowych -
w celu zwolnienia czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosci
. Ustawodawca dostrzegt wigc skutki podatkowe wprowadzenia w 2005 r. zmiany
polegajacej na zastrzezeniu, iz jedynie czgs$ci budowlane elektrowni wiatrowej stanowig
budowl¢ w rozumieniu art. 3 pkt 3 p.b. Majac tego $wiadomos$¢ wprost w uzasadnieniu
ustawy wskazano: ,,W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu
wprowadzajgcego podzial elektrowni wiatrowych na czesci budowlang i niebudowlang.
W proponowanym stanie prawnym cala elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym
(budowlg), a tym samym zastosowanie do niej bedq znajdowac przepisy Prawa budowlanego
dotyczgce uzytkowania obiektow budowlanych oraz dotyczqce katastrof budowlanych.” Sens
I cel tej zmiany potwierdza tez Minister Infrastruktury i Budownictwa. W odpowiedzi na
interpelacje poselska nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku od nieruchomosci
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i objecia elektrowni wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (OdpowiedZ Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Tomasza Zuchowskiego z dnia 8 lipca 2016 r.,
http://lwww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1A2CA8FE),wskazano wprost,
iz elektrownia wiatrowa wraz z urzadzeniami technicznymi (wirnik z zespotem topat, zespot
przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklad sterowania 1 zespot gondoli wraz
z mocowaniem 1 mechanizmem obrotu) wypehia przestanki budowli bedacej wolnostojagcym
urzadzeniem technicznym. Jak dalej wskazano w odpowiedzi na interpelacje: ,,Przechodzgc
do zmian wprowadzonych ustawq z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych nalezy przede wszystkim zauwazy¢, iz zmiany te prowadzq do przywrocenia stanu
prawnego sprzed ww. nowelizacji Prawa budowlanego wprowadzonych ustawq z dnia 28
lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 163 poz.1364) i zréwnania traktowania przez Prawo budowlane elektrowni
wiatrowych z innymi wolno stojgcymi urzqdzeniami technicznymi. Zréwnanie to wigze sie
w  konsekwencji ze zrownaniem w traktowaniu w obszarze wysokosci podatku od

2

nieruchomosci.

Wola ustawodawcy, po zmianie, cata elektrownia wiatrowa, a nie wytacznie jej czes$¢
budowlana stanowi budowl¢ w rozumieniu art. 3 pkt 3 p.b. Faktem jest przy tym, iz przepis
ten nie wskazuje z nazwy na tego rodzaju obiekt, ale majac na uwadze kategorie¢ XXIX
obiektow budowlanych, do ktérej w zaltaczniku do ustawy - Prawo budowlane zaliczono
I wymieniono tam wprost elektrownie wiatrowe (,, wolno stojgce kominy i maszty oraz
elektrownie wiatrowe™), obiekty te nalezy zaliczy¢ do wymienionych w art. 3 pkt 3 p.b.
wolnostojacych urzadzen technicznych. Zatem do czasu zmiany prawa budowlanego bytly
podstawy do uznania, ze na mocy wyraznego przepisu, jedynie czesci budowlane takich
urzadzen stanowily budowle. Po nowelizacji takich podstaw juz nie ma.

Uznanie elektrowni wiatrowych za budowle w rozumieniu Prawa budowlanego, pomimo
braku ich wskazania wprost w art. 3 pkt 3, jest mozliwe w $wietle pogladu zaprezentowanego
przez TK w orzeczeniu w sprawie P 33/09. Jeszcze raz bowiem nalezy wskaza¢, iz
o klasyfikacji okreslonych obiektow jako budowli, oprocz definicji sformutowanej w art. 3
pkt 3 p.b., moga przesadzaé rowniez inne przepisy tej ustawy, w szczegolnosci zatgcznik do
niej okreslajacy kategorie obiektow budowlanych. Jak wskazal TK, tres¢ tych przepisow i
zalacznika na rézne sposoby doprecyzowuje rozpatrywang definicje, wskazujac:

a) jakie obiekty zawieraja si¢ w poszczegolnych klasach obiektow, ktorych nazwy w niej
wystepuja;

b) jakie obiekty sg czesciami skladowymi obiektow nalezacych do poszczegdlnych Kklas,
ktorych nazwy w niej wystepuja;

C) jakie klasy obiektow nalezy uzna¢ za podobne do klas obiektow, ktorych nazwy w niej
wystepuja.

Z lit. a i b wynika wigc, ze nawet w przypadku braku wskazania wprost w art. 3 pkt 3
p.b. danego obiektu budowlanego, mozliwe jest uznanie go w oparciu o zatacznik do ustawy
za budowlg.
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Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za takim rozumieniem budowli w tym
przypadku jest fakt, iz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku w skladzie 7-s¢dziow z dniu
22 pazdziernika 2018 r. (sygn. Il FSK 2983/17) uznal, ze przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci objete byty od 1 stycznia 2017 r. wytacznie fundament, wieza
oraz elementy techniczne, tj. wirnik z zespotem topat, zespot przeniesienia napgdu, generator
pradotworczy, uktad sterowania zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Z powyzszego wywies¢ nalezy, iz na podstawie analizy samych przepisow ustawy -
Prawo budowlane elektrownie wiatrowe powinny by¢ klasyfikowane na gruncie tej ustawy
jako budowle. Jedynie potwierdzeniem tego faktu jest tre§¢ art. 2 u.i.e.w., ktory stanowi
wprost, ze elektrownia wiatrowa jest budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.
Kontekst zmian dokonanych w prawie budowlanym ustawg o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych wyrazony w uzasadnieniu do projektu tej ustawy jest jasny: wolg
ustawodawcy byto doprowadzenie do sytuacji, w ktorej cata elektrownia wiatrowa bedzie
stanowita budowl¢ w rozumieniu prawa budowlanego.

W Zadnym z przepisOw Prawa budowlanego nie wskazano, jakie elementy sktadaja si¢
na wymieniong z nazwy w kategorii XXIX zalacznika do ustawy elektrowni¢ wiatrowa. Nie
mozna jednak nie zauwazy¢, iz ze wskazanych wyzej fragmentow uzasadnienia projektu
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wynika wprost, iz celem zmiany
w art. 3 pkt 3 p.b. bylo doprowadzenie do sytuacji, w ktorej budowla nie bedg wylacznie
czesci budowlane elektrowni wiatrowych. Przyjmujac wigc przedstawione we wczesniejszej
cze¢$ci stanowiska organu zatozenie racjonalnego prawodawcy, dokonanej zmiany przepiséw
prawa budowlanego oraz wyroku w sktadzie 7-sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
nie mozna pozbawi¢ waloru normatywnego.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
w kompleksowy sposdb, co do tej pory nie miato miejsca, uregulowata zagadnienia zwigzane
z tego rodzaju obiektami - zgodnie z art. 1 warunki i tryb ich lokalizacji oraz budowy.
W zwiazku z jej postanowieniami dokonano zmian w szeregu ustaw, w tym w Prawie
budowlanym.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz skoro ustawa o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych reguluje problematyke budowy tych obiektow
1 jednoczesnie dostosowuje do potrzeb tej ustawy prawo budowlane, to uzyte w ustawie -
Prawo budowlane poje¢cie ,,elektrownia wiatrowa’ nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 u.i.e.w.
Zgodnie z pkt. 1 tego przepisu elektrownig wiatrowa jest budowla w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego, skladajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016
r. poz. 925). Elementy techniczne, to stosownie do art. 2 pkt 2 wirnik z zespotem topat, zespot
przeniesienia nape¢du, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz
Z mocowaniem i1 mechanizmem obrotu. Na elektrowni¢ wiatrowa w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego sktadaja si¢ wiec aktualnie zaréwno jej czesSci budowlane (fundament,
wieza) jak 1 niebudowlane (wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napgdu, generator
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pradotworczy, ukltady sterowania 1 zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu).

Z powyzszego wynika wigc, co jest dopuszczalne w swietle orzeczenia TK w sprawie
P 33/09, ze przepisy ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych doprecyzowuja
prawo budowlane i tym samym wspotdecydujg o zakresie pojecia ,,budowla™ w rozumieniu
tej ustawy. Poniewaz budowla w rozumieniu Prawa budowlanego stanowi jedng z kategorii
obiektu budowlanego, do ktorej odsyta art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., w konsekwencji stanowi
ona przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci w zakresie, w jakim tre$¢ tego
pojecia wyznacza art. 2 u.i.e.l. Jest to wigc sytuacja zblizona do tej, w ktorej o zakresie
opodatkowania wyrobisk gorniczych wspotdecyduja regulacje prawa geologicznego i
gorniczego, a o opodatkowaniu sieci uzbrojenia terenu prawo geodezyjne i kartograficzne.

Odpowiadajac na pytanie, czy wprowadzone ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych zmiany maja wplyw na opodatkowanie elektrowni wiatrowych, trzeba
uwzgledni¢ art. 17 tej ustawy. Zgodnie z jego trescia ,,Od dnia wejscia w zycie ustawy do
dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczqcy elektrowni wiatrowych ustala
si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowiqzujgcymi przed dniem wejscia w ZycCie ustawy”.
Przepis ten wprowadza konstrukcje prawna, w ktorej na potrzeby wylacznie podatku od
nieruchomosci prolonguje si¢ w swoisty sposob wejscie w zycie wprowadzonych zmian.
Innymi slowy, na potrzeby procesu budowlanego juz od dnia wejScia w zycie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, tj. od dnia 16 lipca 2016 r., nalezy uznac
za budowle elektrowni¢ wiatrowa, w rozumieniu, jakie nadaje temu pojeciu art. 2 pkt 1 tej
ustawy, a wigc w zakresie jej czeSci budowlanych i niebudowlanych. Jednakowoz dla potrzeb
podatku od nieruchomosci do konca 2016 r. zarowno podatnicy dokonujacy samoobliczenia,
od ktoérych pobiera si¢ podatek jak i organy podatkowe, ktére ustalaja jego wysoko$¢
w decyzjach, winni byli przyja¢, ze nic si¢ nie zmienilo, to znaczy, budowla begdaca
przedmiotem opodatkowania byla wylacznie cze$¢ budowlana elektrowni wiatrowe;.
Natomiast po dniu 1 stycznia 2017 r. status elektrowni wiatrowych na gruncie Prawa
budowlanego oraz Prawa podatkowego jest identyczny - obiektem budowlanym w postaci
budowli jest elektrownia wiatrowa skladajgca si¢ zarowno z czesci budowlanych, jak i1
niebudowlanych. (tak: prof. dr hab. Leonard Etel i dr hab. Rafat Dowgier, Ekspertyza prawna,
Biatystok, 9 stycznia 2017 1.)

Majac na uwadze powyzsze Wéjt Gminy Darlowo stoi na stanowisku, ze z dniem
1 stycznia 2017 r. powstaje obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci od
budowli, jaka jest elektrownia wiatrowa skladajaca si¢ z fundamentu, wiezy oraz
elementéw technicznych — tj. wirnika z zespolem lopat, zespolu przeniesienia napedu,
generatora pradotworczego, ukladu sterowania i zespolu gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.

VII. Ocena stanowiska wnioskodawcy w sprawie przedstawionego zdarzenia przyszlego
w zakresie przyjecia od 1 stycznia 2017 r. jako podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci nalezacych do wnioskodawcy budowli w postaci
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elektrowni wiatrowych, ich wartos$ci rynkowej okreslonej przez wnioskodawce na
dzien 1 stycznia 2017 r. (pytanie nr 2)

Wojt Gminy Darlowo uznaje za uzasadnione stanowisko wnioskodawcy, ze w
przypadku braku amortyzacji budowli lub ich cze$ci odpowiadajacych swoim zakresem
budowli elektrowni wiatrowych (sktadajacych si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych wymienionych w art. 2 pkt 2 u.i.e.w.), od dnia 1 stycznia 2017 r. podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezacych do wnioskodawcy budowli w postaci
elektrowni wiatrowych, stanowi ich warto$¢ rynkowa okreslona przez wnioskodawce na dzien
1 stycznia 2017 r.

W  przedstawionym przez wnioskodawce zdarzeniu przysztym podkreslono, iz
elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji $rodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych Spétki jako samodzielne (wyodrebnione) s$rodki trwate, od
ktorych bytyby dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawg z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych. W ewidencji ujeto Srodki trwale, ktorych
wartosci poczatkowe obejmuja swym zakresem m. in. czeSci budowlane elektrowni
wiatrowych (tj. fundament i wieze¢), jak i urzadzenia sluzace do wytwarzania energii
elektrycznej.

Na warto$¢ poczatkowa urzadzen wiatrowych sktadajg si¢ takze wydatki Spotki na
inne elementy 1 infrastrukturg towarzyszacg, m.in:

- oprogramowanie (np. system Scada), ktére monitoruje dziatania oraz pozwala kontrolowaé
prace urzadzenia wiatrowego,

- wyciaggarke wraz z olinowaniem, ktora stuzy do transportu osob i sprzg¢tu z poziomu gruntu
do urzadzenia wiatrowego,

- o$wietlenie ostrzegawcze,

- zabezpieczenia odgromowe,

- chtodnice i wentylatory,

- wiatrowskaz oraz anemometr, ktore sg odpowiedzialne za pomiary predkosci ruchu oraz
kierunku wiatru,

- wylaczniki awaryjne, ktore w przypadku wystapienia zagrozenia dla prawidtowego dziatania
urzadzenia wiatrowego pozwalajg na awaryjne jego zatrzymanie.

Dodatkowo wnioskodawca do warto$ci poczatkowej urzadzen wiatrowych zaliczyt
takze inne wydatki o charakterze ogdlnym nieodnoszace si¢ do przedmiotu opodatkowania
(m.in. wydatki za thumaczenie, ustugi doradcze, nadzor geotechniczny, nadzor budowlany).

Konsekwencja zmiany polegajacej na uznaniu z dniem 1 stycznia 2017 r. catej
elektrowni wiatrowej za budowlg dla potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
jest konieczno$¢ ustalenia warto$ci stanowigcej podstawe opodatkowania tym podatkiem.
Whynika to z faktu, iz na elektrowni¢ wiatrowa w rozumieniu, jakie nalezy przyja¢ na potrzeby
opodatkowania od 1 stycznia 2017 r. sktadajg si¢ rdwniez, co wyzej wykazano, jej czesci
niebudowlane, niewchodzace w sktad przedmiotu opodatkowania.
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Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. dla budowli lub ich cz¢sci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6, postaw¢ opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci stanowi ich warto$¢, o ktdrej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Wyjatki, o ktorych mowa w tym przepisie
dotycza wskazywania podstawy opodatkowania w przypadku budowli bedacych przedmiotem
umowy leasingu (art. 4 ust. 4), od ktorych nie dokonuje si¢ odpisOw amortyzacyjnych (art. 4
ust. 5) oraz od budowli ulepszonych lub w zakresie ktorych dokonano aktualizacji wyceny
srodka trwatego (art. 4 ust. 6). Z powyzszego wynika wigc, ze ustawodawca powigzat
podstawe opodatkowania nie tylko z warto$cia przyjmowana jako podstawa dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych, ale takze unormowat sytuacje podatnikow, ktorzy nie dokonuja
odpisow amortyzacyjnych od budowli lub ich cze$ci. Wowczas podstawe opodatkowania
stanowi¢ bedzie ich wartos¢ rynkowa, okre§lona przez podatnika na dzien powstania
obowigzku podatkowego. Okreslenie podstawy opodatkowania prawodawca odniost do
wartos$ci rynkowej, ktora okresla podatnik na dzien powstania obowigzku podatkowego.

Takie stanowisko przyjal Naczelny Sad Administracyjny, w wiazacym tut. Organ
podatkowy wyroku z dnia 19 marca 2019 r. sygn. 11 FSK 2935/17.

Uznajac ocen¢ wyrazong w wyzej przytoczonym wyroku nalezy stwierdzi¢, ze
ewidencja sama w sobie nie decyduje o podstawie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a przedmiotem opodatkowania tym podatkiem nie s3 $rodki trwate, ale
budowle lub ich cze¢sci w rozumieniu u.p.o.l. Ustawa podatkowa zawiera odestanie do
przepiséw o podatkach dochodowych $rodkow trwatych jedynie w zakresie ustalenia warto$ci
poczatkowej. Nie ma zatem tu znaczenia, ze elektrownia wiatrowa nie stanowi jednego
srodka trwatego. Kwestia znaczacg jest ustalenie faktu amortyzacji budowli lub braku
amortyzacji.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 u.p.o.l. niedokonywanie odpisow
amortyzacyjnych dotyczy wszystkich przypadkéw niezaleznie od tego z jakich przyczyn nie
ma miejsca fakt dokonywania tych odpisow. Sytuacja opisana w tym przepisie moze miec¢
miejsce rowniez wtedy, gdy podatnik dokonuje odpiséw amortyzacyjnych, ale brak jest
tozsamosci migdzy $srodkami trwalymi stanowigcymi przedmiot opodatkowania w podatku
dochodowym, od ktéorych dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych 1 budowlami
opodatkowanymi podatkiem od nieruchomosci. Nalezy podkresli¢, ze amortyzacji w podatku
dochodowym podlegaja $rodki trwale obejmujace swym zakresem budowle, budynki, lokale,
maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne przedmiot, natomiast sposrdd tych srodkow
trwalych przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na tle sprawy moga by¢
wylacznie budowle.

W zwigzku z powyzszym, W przypadku gdy podatnik w prowadzonej przez siebie

ewidencji nie posiada Srodka trwalego odpowiadajacego elektrowni wiatrowej (jako
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci) oraz brak jest mozliwosci
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wyodrebnienia z wchodzacych w sklad majatku wnioskodawcy Srodkéw trwalych,
wartosci elektrowni wiatrowej (sktadajacej sie z fundamentu, wiezy oraz elementéw
technicznych wymienionych w art. 2 pkt 2 u.i.e.w.), podstawe opodatkowania budowli
elektrowni wiatrowej powinna stanowi¢ warto$¢ rynkowa ustalona przez podatnika na
moment powstania obowigzku podatkowego, tj. na dzien 1 stycznia 2017 r.

Majac na uwadze powyzsze Wéjt Gminy Darlowo stoi na stanowisku, ze od dnia
1 stycznia 2017 r. podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli
w postaci elektrowni wiatrowej, w rozumieniu wyzej wskazanym, w sytuacji, gdy nie
dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych od budowli elektrownie wiatrowej lub
zindywidualizowanych cze¢sci skladajacych si¢ na elektrowni¢ wiatrowa, stanowic bedzie
ich wartos¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien powstania obowiazku
podatkowego.

POUCZENIE

Na niniejszg interpretacj¢ wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie za posrednictwem Wojta Gminy
Dartowo. Ztozenie skargi musi poprzedzaé pisemne wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa
skierowane do W¢jta Gminy Dartowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wnioskodawca
dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji (art. 52 §3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami administracyjnymi). Termin do
whniesienia skargi wynosi 30 dni od dnia dor¢czenia odpowiedzi organu na w/w wezwanie,
a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 §2 ustawy o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi).
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