UCHWALA NR XI1.134.2019
RADY GMINY DARLOWO

7 dnia 13 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wojta Gminy Darlowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 .,
poz. 506, z pézn. zm.) iart. 229 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 1. poz. 2096, z p6zn. zm.) Rada Gminy Darlowo — po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ztozong przez Panig ............... na dziatalno$¢ Wojta Gminy Dartowo,

z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Dartowo, zobowigzujac go do
poinformowania Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi oraz przeslania odpisu niniejszej uchwaly wraz

z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Dartowo
Elektronicznie podpisany
przez Grzegorz Hejno
Grzegorz Hejno
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Zatacznik do uchwaty nr XI1.134.2019
Rady Gminy Darlowo z dnia 13 wrze$nia 2019 1.

Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wojta Gminy Darlowo

W dniu 22 lipca 2019 r. Pani ............... wniosta skarge na dziatanie organu
wykonawczego w przedmiocie doboru wykonawcow w zakresie prowadzenia audytu
wewnetrznego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096, z p6zn. zm.) organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) 1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okre$lonych w pkt 2 jest rada gminy.

Zgodnie z art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pézn. zm.) organ wiasciwy do
zalatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbgdnej zwloki, nie pozniej jednak
niz w ciggu miesigca. W razie niezatatwienia skargi w terminie okreslonym w § 1 stosuje
si¢ przepisy art. 36-38. W mysl art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.), o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

Zatem w dniu 20 sierpnia 2019 r. zawiadomiono Skarzacg o okresleniu terminu
zalatwienia sprawy do dnia 30 wrze$nia 2019 r. dla rozpatrzenia skargi z dnia
22 lipca 2019 r. na dzialanie organu wykonawczego w przedmiocie doboru
wykonawcoéw w zakresie prowadzenia audytu wewngtrznego przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Jako przyczyng przedluzenia terminu rozpatrzenia
przedmiotowe] skargi, podano konieczno$¢ przeprowadzenia wszechstronnego
postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie stanu faktycznego objetego
skargg.

Majac na wzgledzie powyzsze Rada Gminy Dartowo przystapita do rozpoznania
przedmiotowej skargi. Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,
Przewodniczagcy Rady Gminy Dartowo przyjat skarge 1 nadat jej bieg, poprzez
przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego polegajacego na doktadnym zbadaniu
zarzutow przedstawionych w skardze oraz do sporzadzenia uzasadnienia
uwzgledniajacego stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, co do jej zasadnoSci.

W toku prowadzonego postepowania Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji,
postanowita, co nastepuje:

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.) audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
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terytorialnego kwota dochodéw 1 przychodéw lub kwota wydatkéw 1 rozchodéw
przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt.

W mysl art. 272 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2019r. poz. 869, z p6zn. zm.) audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig niezalezng
1 obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow
1 zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.
Ocena, o ktorej mowa dotyczy w szczegoOlnosci adekwatnosci, skutecznosSci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzagdowej lub jednostce.

Zgodnie z art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.) audytorem wewngetrznym moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa,
ktorego obywatelom, na podstawie umow migdzynarodowych lub przepisow prawa
wspolnotowego, przysluguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ma peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;
3) nie byla karana za umyslne przestepstwo lub umys$lne przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyzsze wyksztatcenie;

5) posiada nastgpujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnetrznego:

a) jeden z certyfikatow: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government
Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA),
Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), Certified Fraud Examiner
(CFE), Certification in Control Self Assessment (CCSA), Certified Financial Services
Auditor (CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA), lub

b) ztozyta, w latach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora
wewnetrznego przed Komisja Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw, lub
c¢) uprawnienia biegtego rewidenta, lub

d) dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego 1 legitymuje si¢ dyplomem
ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wydanym przez
jednostke organizacyjng, ktéra w dniu wydania dyplomu byta uprawniona, zgodnie
z odrgbnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych
lub prawnych.

W Gminie Dartowo audyt wewnetrzy jest Swiadczony przez Zleceniobiorce, ktory
spelnia wymogi okreslone w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) oraz ztozyt, w latach 2003-2006,
z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewngtrznego przed Komisja
Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finansow.

Odnoszac si¢ do zarzutow podniesionych w skardze Rada Gminy Dartowo
postanowita, co nastgpuje:

Id: ASB31BSF-2801-4850-A49C-6659866D2DS5A. Podpisany Strona 2


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(286)_1?pit=2019-09-02
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(286)_2?pit=2019-09-02

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018r., poz. 1986, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,pzp” ustawy nie
stosuje si¢ do zamodwien 1 konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Zatem jedyna grupg postepowan nieobjetych, z mocy art. 4 ust. 8 pzp, co do zasady
pisemnoscig postgpowania sg postepowania o udzielenie zamowienia, ktorych wartos¢
nie przekracza 30 000 euro. Do tej grupy zaméwien nie majg bowiem zastosowania
przepisy pzp. Dokumentem potwierdzajagcym udzielenia zamowienia w takich
postepowaniach jest rachunek lub faktura, dlatego tez na rachunku lub fakturze jest opis
dotyczacy braku obowiazku stosowania pzp z powotaniem si¢ na art. 4 pkt 8.

W wyktadni funkcjonuje zasada 1z, jezeli wartos¢ zamoOwienia nie przekracza
wyrazonej w ztoty kwoty 30 000 euro, to ustawa pzp nie ma zastosowania. Dzieki temu
wylgczeniu mozna swobodnie realizowal biezace zamodwienia bez zbednego
formalizmu. Do zamowien ponizej 30 000 euro stosuje si¢ procedury i rezimy prawne
z uwzglednieniem norm prawa cywilnego i przepisow ustawy o finansach publicznych.
Sa to jedyne przepisy, ktore regulujga te kwestie. Ustawodawca zwalniajac
zamawiajgcego od obowigzku stosowania procedur ustawy pzp, stosownie do tresci art.
4 pkt 8, nie zwolnit go od obowigzku stosowania przepisow Kodeksu cywilnego. Z tego
wzgledu w metodyce dziatania Urzedu znajduja si¢ odwotania do ustawy o finansach
publicznych i Kodeksu cywilnego.

Zamowienie jest finalizowane umowa z potencjalnym wykonawca, badz drukiem
zamowienia lub zlecenia podpisywanym merytorycznie przez dysponenta czeSci
budzetowej. Art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.) stanowi m.in., ze wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczgdny, nie okresla progu stosowania tych zasad.
Skoro sama ustawa nie okresla takiego progu, to tutejszy Urzad stoi na stanowisku, ze
tym bardziej nie ma obowigzku, ani przede wszystkim potrzeby okreslenia takiego
progu w procedurach wewnetrznych. W kazdym przypadku, gdy zachodzi okolicznosé
kwalifikowania zaméwienia jako podlegajacego wylaczeniu ze wzgledu na wartosc,
Urzad ma na uwadze przepisy o ustaleniu warto$ci zamowienia zawarte w ustawie pzp.
Dowodami na powyzsze sg druki zamoéwienia, zlecenia badz zawartej umowy,
w ktorych zatwierdza si¢ wydatek.

Potwierdza to komentarz Zaméwien Publicznych (Stachowiak Malgorzata - tekst, LEX
49/2011). Z przywolanego komentarza wynika, ze celem realizacji przyznanych
kompetencji, w tym m. in. kompetencji w zakresie nadzoru nad wydatkowanymi
srodkami publicznymi, Kierownik jednostki winien posiada¢ instrumenty umozliwiajgce
realizacje tych zadan. Artykut 68 ustawy o finansach publicznych, ktora weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2010r., stanowi, ze kontrola zarzadcza to ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Niestosowanie Pzp nie stanowi jak wskazano wyzej
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naruszenie norm prawnych obowigzujacych. Efektywnos$¢ oszczednos$¢ i terminowos¢
zamowien do 30 000 euro jest osiggnigta poprzez: zastosowanie drukow zamdwienia
kazdorazowo zatwierdzanych pod wzgledem merytorycznym, podpisywaniem umow
z wykonawcami i zabezpieczeniem tych umoéw zgodnie z literg Kodeksu cywilnego,
wystawianie faktur badZz rachunkow przez zleceniobiorcg, ktore sg opisywane
merytorycznie, formalnie 1 rachunkowo przez wyznaczonych pracownikow Urzedu.

Wobec powyzszego Rada Gminy Darlowo w oparciu o analiz¢ przedtozonych
dokumentoéw oraz wystuchanych wyjasnien, uznata dziatania Wojta Gminy Dartowo
za uzasadnione 1 pozbawione cech bezprawnosci.

Z uwagi zatem na brak potwierdzenia stusznosci zarzutow podniesionych w skardze,
Rada Gminy Dartowo uznaje skarge za bezzasadna.

Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaty jest zasadne.

Zgodnie z dyspozycja art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.) Rada Gminy Dartowo
informuje, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy —
bez zawiadomienia skarzgcego.
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