UCHWALA NR XXIX.312.2020
RADY GMINY DARLOWO

z dnia 18 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Darlowo na lata 2021-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 ipoz. 1378) w zwiagzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218 i poz. 956) Rada Gminy Dartowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Gminy Dartowo na lata 2021-2024, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dartowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Dartowo
Elektronicznie podpisany

przez Grzegorz Hejno
Grzegorz Hejno
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Wstep

Przemoc jest jedna z form dysfunkcji wystepujacych w wielu wspoétczesnych rodzinach.
Przyjmujac definicj¢ Rady Europy, przemoc w rodzinie (inaczej przemoc domowa) okresla sie,
jako ,wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej
zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub migedzy bylymi, lub obecnymi
matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela miejsce
zamieszkania, czy nie”!.

Analizujac statystki dotyczace przemocy w rodzinie zaobserwowaé mozna, iz problem
ten dotyczy najczegsciej kobiet i1 dzieci. Z uwagi na swoja zlozono$¢ zjawisko to wymaga
podejscia interdyscyplinarnego oraz stalej 1 systematycznej wspolpracy instytucji
oraz organizacji rzadowych i1 pozarzadowych zmierzajacej do zmniejszenia skali jego
wystepowania. Rownie wazna jest ochrona i pomoc ofiarom przemocy w rodzinie.
Doswiadczanie przemocy w rodzinie, a zatem w $rodowisku, ktore powinno kojarzy¢ sig
z bezpieczenstwem oraz godnymi warunkami bytowymi, niesie za sobg szczegolnie dolegliwe
konsekwencje.

Jednym z dzialan podejmowanych w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz pomocy ofiarom przemocy jest opracowywanie 1 realizacja programéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Niniejszy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Dartowo zostal opracowany na lata 2021-2024. W miare potrzeb 1 sytuacji spotecznej zadania

i cele programu mogga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

1 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Istanbul
2011.
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Rozdzial I

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie
1.1. Przemoc w rodzinie - definicja, formy, fazy

W literaturze wystepuje wiele definicji przemocy. Pojecie to najczegsciej zastepowane
jest terminami takimi jak brutalnos$¢, okrucienstwo, agresja. Niezaleznie od formy, w jakiej
wystepuje, stanowi pogwalcenie podstawowych praw czlowieka. Przemoca jest ,,intencjonalne
dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore wykorzystujac przewage sit
narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac cierpienia i szkody”>.

W celu okreslenia, czy dane zachowanie lub zaniechanie jest przemoca, nalezy zbadaé
czy spetnia nastepujace 4 warunki:

1. Jest intencjonalne;

2. Jedna osoba posiada wyrazng przewage nad druga;

3. Doszto do naruszenia praw i dobr osobistych drugiej osoby;

4. Osoba, wobec ktorej stosowana jest przemoc doswiadcza cierpienia, ponosi szkody

fizyczne i psychiczne®.

Jedna z licznych definicji przemocy domowej zostata przywolana juz we wstepie
Programu. Jednakze, w owym dokumencie nalezy okresli¢, czym jest przemoc domowa
w mysl polskiego ustawodawstwa. Zgodnie z Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020 poz. 218 z p6zn. zm.) przemoc w rodzinie to ,,jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umy$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra cztonkoéw
rodziny, w szczego6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
0sOb dotknietych przemocg”.

Nalezy wyrozni¢ przede wszystkim nastgpujace formy przemocy: przemoc fizyczna,
przemoc psychiczna, przemoc seksualng, przemoc ekonomiczng i zaniedbanie. Formy te czgsto
wystepuja tacznie. Przemoc fizyczna to zachowanie, ktérego skutkiem moze by¢ uszkodzenie
ciala. Niewazne jest jednak, czy do takiego uszkodzenia dojdzie. Bedzie to

np. popychanie, szarpanie, kopanie, bicie pig¢scig, przypalanie papierosem. Przemoc psychiczna

2 http://niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie (dostep: 25.08.2020).
3 Tamze.
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zawiera przymus 1 grozby, jest najczestsza z form przemocy, trudng do udowodnienia.
Przejawem takiej przemocy moze by¢ np. krytykowanie, szantazowanie, krzyczenie, obrazanie,
lekcewazenie. Z kolei przemoc seksualna, to podjecie czynnosci seksualnej bez zgody drugiej
osoby lub wykorzystanie stanu jej nieSwiadomosci. Przyktadem bedzie tutaj np. zgwalcenie czy
nagrywanie stosunku seksualnego. Natomiast przemoc ekonomiczna wigze si¢ celowym
niszczeniem czyjej$ wlasnosci, pozbawianiem §rodkéw lub stwarzaniem warunkow, w ktorych
nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Bedzie to m.in.: niszczenie rzeczy,
wlamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia, uzywanie rzeczy bez pozwolenia,
zabieranie pienigdzy. Ostatnig z wymienionych form przemocy — zaniedbanie, mozna okresli¢
tez, jako forme przemocy ekonomicznej. Oznacza ona np.: nie dawanie srodkéw na utrzymanie,
pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie?.

Przemoc w rodzinie zazwyczaj nie jest aktem jednorazowym, wrgcz przeciwnie,
ma ona charakter dlugotrwaly, cykliczny. Zjawisko to najczesciej powtarza si¢ wedtug

okreslonego schematu, ktory stanowig trzy nastgpujace po sobie fazy:

1. Faza narastajacego napiecia - jedno z partnerow staje si¢ napigte i stale poirytowane,
sprawia wrazenie, ze nie panuje nad swoim gniewem, czg¢sto zaczyna pi¢ czy przyjmowac inne
substancje odurzajagce. W tym czasie osoba doznajaca przemocy stara si¢ spetnia¢ wszystkie
zachcianki osoby stosujacej przemoc, czesto przeprasza, wywigzuje si¢ ze wszystkich swoich
obowigzkow. Objawami narastajacego napigcia u ofiary przemocy sa rozne dolegliwosci typu

bole glowy, brzucha, bezsennos¢, nadpobudliwos¢ nerwowa.

2. Faza gwaltownej przemocy - osoba stosujaca przemoc wpada w szat 1 stara si¢ wytadowac
napiecie. Do atakow agresji sprawcy 1 stosowania przemocy dochodzi z mato istotnych
powodow. Ofiara znajduje si¢ w stanie szoku, uspakaja sprawce, stara si¢ ochroni¢ siebie,
odczuwa wstyd 1 przerazenie, staje si¢ apatyczna. Jest to najkrotsza faza.
Skutki uzytej przemocy moga by¢ rdzne obrazenia fizyczne, a nawet $mierC.
Po takim zachowaniu najczesciej dochodzi do spadku napigcia 1 obnizenia poziomu agresji

sprawcy.

3. Faza miodowego miesigca - jest to trzecia faza, kiedy sprawca przemocy wytadowat juz
swoja ztos¢, wie, ze posungt si¢ za daleko, wyraza skruche, obiecuje poprawe, szuka

wytlumaczenia dla tego, co zrobit, okazuje ciepto i mitos¢. Ofiara zaczyna wierzy¢ w zmiang

4 http://niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy (dostep: 25.08.2020).
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sprawcy, a takze w to, ze przemoc byta jedynie incydentem, odczuwa blisko$¢ 1 zaufanie.

Jednakze, faza ta przemija i znowu rozpoczyna sie faza narastania napiecia’.

1.2. Podstawy prawne Programu

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020
poz. 218 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2020 poz. 1876);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 2020 poz. 821);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2019 poz. 2277);

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713 z p6zn.
zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2020 poz. 2050);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2020 poz. 1057);

e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2020 poz. 360 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 25 lutego1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz.U. 2020 poz. 1359);

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (Dz.U. 2020 poz. 1444 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2020 poz.
30 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2020
poz. 1575 z p6zn. zm.).

Zgodnie z zapisem w art. 6 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020 poz. 218 z pdzn. zm.)

do zadan wlasnych gminy nalezy:

5 ). Maciaszek, Zjawisko przemocy we wspétczesnym swiecie. Wybrane aspekty, KUL, Stalowa Wola 2010, s. 39-
41.
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e opracowywanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatlania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

e zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

e tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Gminy Darlowo na lata 2021-2024 wpisuje si¢ w cele 1 kierunki dziatan innych

dokumentow strategicznych.

1.3. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie

Analizujac raport podsumowujacy dziatalno$¢ Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” w 2019 roku, nalezy stwierdzi¢, ze przemoc domowg
zglaszaja przede wszystkim kobiety i byly to gléwnie zgloszenia telefoniczne. Specjalisci
,Niebieskiej Linii” podjeli w ubieglym roku 369 nowych interwencji. Osoby zglaszajace
przemoc w wiekszosci przypadkéw nie wskazywatly jedynie na jeden jej rodzaj. Najczesciej
zglaszang forma przemocy byta przemoc psychiczna (6 275 zgtoszen, w tym 180 przez dzieci),
kolejno przemoc fizyczna (3 696 zgloszen, w tym 147 przez dzieci). Odnotowano rowniez
niematy udziat przemocy ekonomicznej oraz seksualnej. W prawie potowie przypadkow
(47,5%) sprawca byt partner, na drugim miejscu rodzic lub rodzice, w dalszej kolejnosci — byty
partner, pelnoletnie dziecko i dalsza rodzina®.

Kazda z ofiar przemocy w rodzinie moze liczy¢ na bezptatng pomoc ze strony panstwa.
Formy tej pomocy sg okreslone w art. 3 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Pierwsza wymieniong w nim forma poradnictwo medyczne,
psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowe 1 rodzinne. Poza tym kazda ofiara ma prawo
do interwencji kryzysowej 1 wsparcia a takze ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez
uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi

cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby

5 https://stopuzaleznieniom.pl/artykuly/przemoc-w-rodzinie/przemoc-domowa-w-2019-roku-statystyki/
(dostep: 25.08.2020).
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pokrzywdzonej. Ofierze przemocy w rodzinie nalezy réwniez zapewni¢ bezpieczne schronienie
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Kolejng forma pomocy jest badanie lekarskie w celu ustalenia przyczyn i rodzaju
uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia
lekarskiego w tym przedmiocie. Ponadto, osobie dotknietej przemoca, ktora nie ma tytutu
prawnego do zajmowanego wspoOlnie ze sprawcag przemocy lokalu zapewnia si¢ pomoc
w uzyskaniu mieszkania.

Szczegdlng formg pomocy ofiarom przemocy w rodzinie jest procedura ,,Niebieska
Karta” opracowana przez Komende Gtowna Policji i Komende Stoleczng Policji na podstawie
wspoOtpracy z Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 1 wprowadzona
w 1998 r. Obecnie, w oparciu o t¢ procedure, aby podjaé interwencj¢ nie jest wymagana zgoda
osoby dotknigte] przemoca. Cala procedura oraz wszystkie niezbedne wzory formularzy
okreslone sa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” iwzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. Rozporzadzenie
zostato wydane w oparciu o art. 9d ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Czynnos$ci w ramach procedury podejmowane i realizowane sa przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia. Do podjecia
czynno$ci wystarczy jedynie uzasadnione podejrzenie, ze w danej rodzinie dochodzi
do przemocy. Przedstawiciele wymienionych instytucji tworza razem Zespot
Interdyscyplinarny, ktory powoluje Grupe Robocza. W jej sktad wchodza stuzby, ktoérych
pomoc bedzie najbardziej wskazana w danej sytuacji. Uczestnikami procedury sa osoby
doznajace przemocy. Jesli jest to osoba pelnoletnia, uczestniczy osobiscie. Natomiast
niepetnoletni moga by¢ reprezentowani przez: rodzica, jesli nie jest sprawcg, ani sprawcy
nie ukrywa; faktycznego opiekuna; pedagoga; kuratora rodzinnego. Uczestnikiem jest rowniez
osoba, ktora jest podejrzewana o stosowanie przemocy.

Procedura ,,Niebieska Karta” sklada si¢ zszeSciu krokow. Krok pierwszy, czyli
wszczgcie procedury, a wigc zebranie informacji o osobie doznajacej przemocy i jej sytuacji.
Krok drugi to opracowanie indywidualnego planu pomocy. Grupa Robocza zapoznaje
si¢ z informacjami, a nastepnie zaprasza osobe dotknieta przemoca na spotkanie.

Celem takiego spotkania jest pozyskanie jeszcze doktadniejszych informacji, poznanie
potrzeb 1 oczekiwan osoby potrzebujacej pomocy. Na tej podstawie powstaje diagnoza catej
sytuacji, a nastgpnie przygotowany zostaje indywidualny plan pomocy. Trzeci krok

to oddzialywanie na sprawcg przemocy. Po spotkaniu zosobg doznajaca przemocy,

8
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Grupa Robocza organizuje kolejne, na ktore wezwana zostaje osoba stosujgca przemoc.
Glownym celem tego spotkania jest zaapelowanie do zaprzestania stosowania przemocy.
Na tym etapie, jesli zachodza szczegdlne okolicznosci, Zespot Interdyscyplinarny ma prawo
wystapi¢ do prokuratury, aby zastosowac srodki zapobiegawcze, ktorymi mogg by¢ nawet
tymczasowe aresztowanie. Inng mozliwoscig jest skierowanie sprawcy przemocy do programu
korekcyjno-edukacyjnego. Nalezy to juz jednak do kompetencji sadu. Czwartym krokiem
jest realizacja indywidualnego planu pomocy. W tym etapie cztonkowie Grupy Roboczej
pomagaja osobie doznajgcej przemocy w realizacji zatozen zawartych w opracowanym
wczesniej planie. Przejawem tego wsparcia moga by¢ np. konsultacje psychologiczne.
Kolejnym zadaniem cztonkéw Grupy Roboczej jest monitorowanie sytuacji w domu poprzez
organizowanie spotkan z osobg doznajaca przemocy, jak réwniez z ta, ktora dopuszcza si¢ jej
stosowania. Czlonkowie wymieniaja si¢ swoimi spostrzezeniami i informacjami, aby
na biezaco dokonywaé niezbednych zmian w planie. Krok pigty stanowig zdarzenia
niebezpieczne w trakcie procedury ,Niebieskie Karty”. W sytuacji, gdy akty przemocy
nie ustalty mimo podjecia procedury, ofiara przemocy domowej powinna za kazdym razem
wzywac¢ policje badz tez informowa¢ o tym fakcie cztonkow Grupy Roboczej. Ostatnim,
sz6stym krokiem, jest zakonczenie procedury. Najczestszym powodem zakonczenia procedury
jest ustanie przemocy iuzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy.

Inng istotng forma pomocy dla ofiar przemocy domowej jest wspomniane wcze$niej
Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”.
Zostalo utworzone z  inicjatywy Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych w 1995 roku .

Rozdziat 11
Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Darlowo

2.1. Skala zjawiska przemocy na terenie gminy

Gmina Dartowo to gmina wiejska. Nalezy do wojewddztwa zachodniopomorskiego,
powiatu stawienskiego. Gmina Dartowo ma 7 949 mieszkancow, z czego 49,9% stanowia
kobiety, a 50,1% mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancéw wzrosta o 5,8%.
Sredni wiek mieszkancow wynosi 39,8 lat i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz nieznacznie mniejszy od S$redniego wieku

mieszkancow catej Polski.
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Gmina Darlowo ma wujemny przyrost naturalny wynoszacy -26. Odpowiada
to przyrostowi naturalnemu -3,27 na 1000 mieszkancoéw gminy Dartowo. W 2019 roku urodzito
si¢ 57 dzieci, w tym 42,1% dziewczynek i 57,9% chlopcow. Srednia waga noworodkow
to 3 405 graméw. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgondw wynosi 0,80 1 jest porownywalny do $redniej dla wojewodztwa oraz

znacznie mniejszy od wspétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.’

Tabela 1. Struktura przyrostu naturalnego w gminie w 2019 r.

Urodzenia 57
Zgony 83
Przyrost naturalny -26

Zrodto: GUS, 31.12.2019 r.

Wykres 1. Ludnos$¢ gminy Darfowo w rozbiciu na ekonomiczne grupy wiekowe.

= wiek przedprodukcyjny = wiek produkcyjny = wiek poprodukycjny

Zrédto: GUS, 31.12.2019 r.

Odnoszac si¢ do analizy zaprezentowanych powyzej danych, nalezy stwierdzic,
ze dominujacy grupe ludnosci na terenie gminy stanowig osoby w wieku produkcyjnym —
63,8%. Druga pod wzgledem liczebnos$ci grupg, stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym

18,2%, za$ najmniejsza osoby w wieku postprodukcyjnym.

7 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Darlowo, stan na 31.12.2019 r.

10
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Dzialania podejmowane na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie

podejmowane w latach 2017 — 2019 realizowane byly przez nast¢pujace instytucje:

1.

A S AR e

e e e T
w NN = O

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Darlowie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie
Komisariat Policji w Dartowie

Straz Gminna w Darlowie

Stowarzyszenie ,,Odnalez¢ Siebie” w Darlowie
Szkota Podstawowa w Starym Jarostawiu

Szkota Podstawowa w Kopnicy

Szkota Podstawowa w Dabkach

Spoteczna Szkota Podstawowa w Jezyczkach

. Spoteczna Szkota Podstawowa w Dobiestawiu
. Spoteczna Szkota Podstawowa w Stowinie
. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Dartowie

. Urzad Gminy w Dartowie

2017

1.

3.

Kontynuowano dziatania Punktu Konsultacyjnego ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom
i Przemocy w Rodzinie. Osoby uzaleznione korzystaly ze spotkan motywujacych
do leczenia, osoby wspotuzaleznione z terapii. W ramach Punktu Konsultacyjnego
specjalisci udzielili pomocy :

e osobom z problemem alkoholowym — 38 (w tym 81 porad),

e osobom wspotuzaleznionym, DDA — 27 (w tym 50 porad),

e osobom doznajacym przemocy w rodzinie — 9 (w tym 27 porad),

e osobom stosujagcym przemoc w rodzinie — 3 (7 porad).
Cztonkowie Komisji wzieli udzial w szkoleniu ,,Wyktadnia 1 stosowanie prawa
w Zespole Interdyscyplinarnym i1 Komisji Alkoholowej. Procedura przeciwdziatania
przemocy w rodzinie” organizowane przez PeDaGo Personal Development
and Growth Center.
Udzielono wsparcia 1 pomocy psychologicznej dla dzieci i1 rodzicow poprzez

zatrudnienie psychologa $wiadczacego pomoc w miejscu zamieszkania rodziny —

55 oséb.

11
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4. W ramach posiedzen komisji ds. motywacji czlonkowie upowszechniali wiedzg

na temat procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz ,,Niebieskiej Linii”.

2018

1. Udzielono wsparcia i pomocy psychologicznej dla dzieci i rodzicow poprzez
zatrudnienie psychologa $wiadczacego pomoc w miejscu zamieszkania rodziny — 18
rodzin.

2. ,,0One Billion Rising/Nazywam si¢ miliard” — dofinansowano koszty organizacji

w ramach akcji przeciwko przemocy kobiet w gminie Dartowo.
3. W ramach posiedzen komisji ds. motywacji czlonkowie upowszechniali wiedz¢
na temat procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz ,,Niebieskiej Linii” — 98 spotkan.
4. Przeprowadzono warsztaty przez firm¢ Dialog Centrum Edukacji i Profilaktyki
w Krakowie 6 placowkach o§wiatowych z terenu gminy Darlowo na temat:
e czy dokuczanie jest przemoca?,
e jak pokona¢ stres,
e depresja i zachowania autoagresywne,
e asertywnos$¢ — umiem mowic nie (facznie 40 godzin).

2019

1. Udzielono wsparcia i pomocy psychologicznej dla dzieci i rodzicow poprzez
zatrudnienie psychologa $§wiadczacego pomoc w gabinecie psychologicznym
w Darlowie oraz w Placowce Wsparcia Dziennego w Drozdowie — 19 rodzin.

2. W ramach posiedzen komisji ds. motywacji cztonkowie upowszechnili wiedze
na temat procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz ,,Niebieskiej Linii” — 82 spotkania.

3. Przeprowadzono og6lnopolska kampani¢ ,,Reaguj na przemoc”.

4. Przeszkolono pedagogdéw 1 nauczycieli w ramach programow rekomendowanych
,2Domowi Detektywi” 1 ,Fantastyczne Mozliwosci”. Zakupiono podreczniki
dla uczniow klas 4-6 uczeszczajacych do 6 placowek oswiatowych z terenu gminy

Darlowo.

Komisariat Policji w Darlowie dokonatl sprawdzenia szczegétowych danych dotyczacych
gminy:
e ilo$¢ interwencji domowych z przeliczeniem na lata: w roku 2017 odnotowano

106 interwencji domowych, w roku 2018 odnotowano 115 interwencji domowych,

12
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w roku 2019 odnotowano 123 interwencje domowe natomiast w roku 2020 do dnia
30.09.2020 roku - 88 interwencji domowych.

e liczba przeprowadzonych sprawy o przestepstwo dotyczace przemocy w rodzinie
na poszczegdlne lata: w 2017 roku przeprowadzono 8 postgpowan o przestepstwo
w sprawie przemocy rodziny, w 2018 roku przeprowadzono 10 postgpowan
0 przestepstwo w sprawie przemocy rodziny, w 2019 roku przeprowadzono
11 postgpowan o przestgpstwo w sprawie przemocy rodziny, natomiast w 2020
do 30.09.2020 przeprowadzono 4 postgpowania o przestgpstwo w sprawie przemocy
rodziny.

e zalozone niebieskie karty na lata 2017, 2018, 2019, 2020 do 30.09.2020 roku
z wyszczegolnieniem na pte¢ sprawcow 1 pte¢ osob dotknigtych przemocg. W roku
2017 przeprowadzono 10 Niebieskich Kart, w ktérych zostato dotknigtych przemoca
7 kobiet i 3 mezczyzn, natomiast sprawcami przemocy byta 1 kobieta i 9 mezczyzn.
W roku 2018 prowadzono 16 Niebieskich Kart, w ktorych zostalo dotknietych
przemocyg 13 kobiet i 3 m¢zczyzn, natomiast sprawcami przemocy byto 16 mezczyzn.
W 2019 roku prowadzono 16 Niebieskich Kart, w ktérych zostato dotknigtych
przemoca 11 kobiet i 5 me¢zczyzn, natomiast sprawcami przemocy byta 1 kobieta
1 15 mezczyzn. W roku 2020 do 30.09.2020 roku prowadzono 14 Niebieskich Kart,
w ktorych zostato dotknietych przemoca 7 kobiet 1 1 megzczyzna, natomiast sprawcami

przemocy byta 1 kobieta i1 13 mezczyzn.

Warto nadmieni¢, ze Komisariat Policji w Darlowie podejmowat wielokrotnie
interwencje zlecone dotyczace przemocy domowej jak roéwniez Dzielnicowi rejonu
kontrolowali rodziny dotkniete przemoca rodzinng. Dzielnicowi rejonu stuzbowego
przeprowadzali rozmowy z rodzinami oraz podejmowali czynno$ci celem poprawy

bezpieczenstwa osob.

2.2. Przemoc na terenie gminy Darlowo w opinii spotecznosci lokalnej

Istotnym elementem kazdego postgpowania diagnostycznego sg badania, ktorych celem
jest poznanie opinii Srodowiska lokalnego odnosnie przedmiotu diagnozy. Dane ilosciowe
zostaly zebrane w 2017 r. przez zespdt badawczy Pracowni Diagnoz Spolecznych i Badan
Ewaluacyjnych Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego. Projekt badawczy
zrealizowany zostal na zamoéwienie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dartowie

w ramach projektu.: ,,Razem W Nowa Rzeczywisto§¢ — Mamo, Tato, A Kuku” w ramach

13
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Programu Oslonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu

Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” wspotfinansowany przez MRPiPS

oraz gmin¢ Darlowo.

Skala do$wiadczania przez dzieci 1 miodziez szkolng z obszaru gminy Darlowo

poszczegbdlnych rodzajow przemocy domowej, uwzgledniajgca taczng ilos¢ rodzajow aktow

danej formy przemocy, zostata zaprezentowana w ponizszych tabelach.

Tabela 2 Udzialy w probie liczby aktow doznawanej przemocy psychicznej.

Doznajacy je d nego zwyrdznionych aktéw przemocy psychicznej
Doznajgcy d w 6 ¢ h z wyrdznionych aktéw przemocy psychicznej
Doznajacy trzech zwyrdznionych aktéw przemocy psychicznej

Doznajacy czterech zwyrdznionych aktéw przemocy psychicznej

Doznajacy pieciu zwyrdznionych aktéw przemocy psychicznej

tacznie doznajacy przemocy psychicznej

Niedoznajacy zadnego z wyrdznionych aktéw przemocy psychicznej

Ogodtem

Liczebnos¢

52

47

29

18

15

161

219

380

Procent

4.7

4.0

42.4

57.6

100.0

Zrédto: Skala zjawiska przemocy w rodzinie wobec uczniéw, senioréw oraz 0séb niepetnosprawnych z terenu gminy Dartowo.

Tabela 3 Udzialy w probie liczby aktow doznawanej przemocy fizycznej

Doznajacy jednego zwyrdznionych aktdw przemocy fizycznej
Doznajgcy d w 6 c h z wyrdznionych aktdw przemocy fizycznej
Doznajacy trzech zwyrdznionych aktow przemocy fizycznej

Doznajacy czterech zwyrdznionych aktéw przemocy fizycznej

tacznie doznajacy przemocy fizycznej

Niedoznajacy zadnego z wyrdznionych aktéw przemocy fizycznej

Ogodtem

Liczebnos¢

42

16

7

0

65

315

380

Procent

111

4.2

1.8

0.0

17.1

82.9

100.0

Zrédfto: Skala zjawiska przemocy w rodzinie wobec uczniow, senioréw oraz oséb niepetnosprawnych z terenu gminy Darfowo.

Tabela 4 Udzialy w probie liczby aktow doznawanej przemocy seksualnej.

|
‘ Doznajacy jed nego zwyrdznionych aktow przemocy seksualnej
‘ Doznajacy d w 6 ¢ h z wyrdznionych aktédw przemocy seksualnej

Id: 545277F0-2127-4B7A-8CE7-38918FF5CF31. podpisany
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Liczebnos¢ Procent
Doznajacy trzech zwyrdznionych aktéow przemocy seksualnej 1 0.3
tacznie doznajacy przemocy seksualnej 12 3.2
Niedoznajacy zadnego z wyrdznionych aktéw przemocy seksualnej 368 96.8
Ogodtem 380 100.0

Zrédfto: Skala zjawiska przemocy w rodzinie wobec uczniow, senioréw oraz oséb niepetnosprawnych z terenu gminy Darfowo.

Podsumowujac dane zaprezentowane w powyzszych zestawieniach mozna stwierdzi¢,
ze najczesciej wystepujacym modelem doznawania przemocy domowej przez dzieci i mtodziez
szkolng z terenu gminy Darlowo jest sytuacja, gdy stajg si¢ ofiarami jednego tylko jej rodzaju
— jest tak praktycznie w przypadku co piatego respondenta (19,5%). Do tego 15% uczestnikéw
badania doznaje dwoch rodzajéow przemocy, trzech rodzajow — 8,4%, czterech — 4,7% a 0,5%
doznaje wszystkich pigciu. Mozna zatem uznaé, ze liczebno$¢ oséb bedacych ofiarami

przemocy domowej, zmniejsza si¢ proporcjonalnie do wzrostu doznawanych form przemocy.

Tabela 5 Udzialy w probie liczby form doznawanej przemocy domowej.

Liczebnos¢ Procent

Doznajacy jednej zwyrdznionych form przemocy domowej 74 19.5
Doznajacy d w 6 ¢ h z wyrdznionych form przemocy domowej 57 15.0
Doznajacy trzech zwyréznionych form przemocy domowej 32 8.4
Doznajacy czterech zwyrdznionych form przemocy domowej 18 4.7
Doznajacy pieciu zwyrdznionych form przemocy domowej 2 0.5
tacznie doznajacy przemocy domowej 183 48.2

Niedoznajacy zadnej z wyrdznionych form przemocy domowej 197 51.8

Ogotem 380 100.0

Zrédfto: Skala zjawiska przemocy w rodzinie wobec uczniow, senioréw oraz oséb niepetnosprawnych z terenu gminy Darfowo.

Dla uzyskania jak najbardziej czytelnego obrazu skali badanych zjawisk przemocy
wewnatrzrodzinnej do§wiadczanej przez dzieci 1 mtodziez szkolng z terenu gminy Dartowo,
dane zawarte w powyzszych tabelach zostaly przedstawione w syntetycznej formie
w ponizszym wykresie. Jak zatem mozna wyczyta¢ z wykresu, najpowszechniej wystepujaca
forma przemocy, ktorej ofiarami s3 w srodowiskach domowych uczniowie z gminy Dartowo,
jest przemoc psychiczna. Jest ona nie tylko doznawana najczesciej (42,4%), lecz réwniez

w najbardziej zrdznicowany sposob, tj. stosunkowo najczgsciej doznawana jest wiecej niz jedna
15
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forma aktow tego rodzaju przemocy.

Dwukrotnie mniej czesto uczestnicy badania skarzg si¢ na doznawanie przemocy
domowej w formie zaniedban. Pozostale rodzaje przemocy wystepuja jeszcze rzadziej,
natomiast najmniej odnotowuje si¢ przypadkow domowej przemocy o charakterze seksualnym,

ktorej ofiarami sg dzieci 1 mlodziez szkolna z obszaru gminy Dartowo.

16
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Wykres 2 Skala doznawanych przez dzieci 1 mtodziez szkolng aktow krzywdzacych zachowan
w pieciu wyroznionych formach przemocy domowe;j

W Doznajacy jednego aktu przemocy

M Doznajacy d w 6 ch aktdéw przemocy

M Doznajacy trzech aktéow przemocy
Doznajacy czterech aktéw przemocy

Doznajacy pieciu aktéw przemocy

M tacznie doznajacy przemocy

Niedoznajacy zadnego z wyrdznionych aktéw przemocy

Przemoc psychiczna

Zaniedbania

I 111

B 1
o i
B 12

Przemoc fizyczna 0.0

829

Przemoc ekonomiczna

Przemoc seksualna

96,8

[dane wyrazane w %; n = 380 = 100%)]

Zrédfto: Skala zjawiska przemocy w rodzinie wobec uczniow, senioréw oraz oséb niepetnosprawnych z terenu gminy Darfowo.

17
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2.3. Zasoby lokalne umozliwiajace przeciwdzialanie zjawiska przemocy
w rodzinie.

Grupy, instytucje oraz organizacje funkcjonujace na terenie gminy lub obejmujace
zasiggiem dzialania jej mieszkancow, ktore prowadzg dziatalno$¢ na rzecz ofiar i sprawcow
przemocy w rodzinie nalezy zaliczy¢ do zasobow umozliwiajacych przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie. Wsrod tych, ktore udzielajg wsparcia mieszkancom gminy Dartowo
znajdujg si¢ przede wszystkim:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dartowie;
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Darlowie;
e Punkt Konsultacyjno - Informacyjny dla Osoéb z Problemem Alkoholowym

w Darlowie;

e Komisariat Policji w Dartowie.

W zakresie podnoszenia $§wiadomos$ci mieszkancow gminy odnos$nie przeciwdziatania
przemocy dziatania podejmuja réwniez placowki oswiatowe z terenu Gminy Dartowo,
w szczegdlnosci poprzez:

1. Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy w rodzinie m.in. poprzez
organizowanie  prelekcji 1 pogadanek oraz upowszechnianie = materiatow
edukacyjno-informacyjnych, w tym o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy w rodzinie;

2. Prowadzenie w$rdd dzieci 1 mlodziezy profilaktyki agresji 1 przemocy, m.in. poprzez
organizowanie zaj¢¢ w ramach szkolnego programu profilaktyki;

3. Organizowanie dla nauczycieli szkolen 1 warsztatow dotyczacych przemocy
w Srodowisku szkolnym i rodzinnym;

4. Wspobtuczestnictwo w programach 1 kampaniach spotecznych poswieconych przemocy

w rodzinie 1 jej skutkom.

Rozdzial 111
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dartowo na lata 2021-2024

3.1. Cel glowny i cele szczegotowe Programu

Glownym celem wyznaczonym w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dartowa na lata 2021-2024 jest:
18
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Rozwdj skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zapewnienie
profesjonalnej pomocy i ochrony jej ofiarom oraz intensyfikacja oddzialywan na jej

sprawcow.

Osiagnieciu celu glownego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow
szczegblowych. Bedzie to mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji dziatajgcych
na terenie gminy, podmiotow spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli spotecznosci

lokalne;.

I CEL SZCZEGOLOWY: Profesjonalna pomoc oraz ochrona os6b dotknietych przemoca

w rodzinie.
KIERUNKI DZIALAN:

o Scista wspblpraca z podmiotami zapewniajacymi  schronienie  osobom
dos$wiadczajacym przemocy oraz udzielajagcymi im wsparcia;

e Zwigkszenie dostgpnosci poradnictwa psychologicznego i prawnego dla ofiar przemocy
w rodzinie;

e Praca socjalna z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie;

e Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej oraz schronienia ofiarom przemocy
w rodzinie;

e Dziatania w kierunku utworzenia dyzuréw informacyjno - konsultacyjnych dla osob
doznajacych przemocy w rodzinie;

e Podnoszenie $§wiadomosci spoteczne] w zakresie zjawiska przemocy 1 sposobow
radzenia sobie z problemem poprzez: organizacje¢ akcji lokalnych lub przylaczenie sie
do ogolnokrajowych kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

e Podnoszenie §wiadomosci ofiar przemocy w rodzinie w zakresie przyslugujacych

im praw.

I CEL SZCZEGOLOWY: Skuteczne oddzialywanie na sprawcéw przemocy

w rodzinie.
KIERUNKI DZIALAN:

e Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych wystepuje przemoc domowa.
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e Informowanie oséb stosujacych przemoc o programach oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie organizowanych przez GOPS
oraz motywowanie do udziatu w nich.

e Wspolpraca z innymi podmiotami dzialajacymi na terenie gminy, majaca na celu
realizacje dziatan zmierzajacych do ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie

e Podnoszenie §wiadomosci 0sob stosujacych przemoc w rodzinie w zakresie
negatywnych  konsekwencji  prawnych, spotecznych oraz zdrowotnych
jej stosowania.

e Monitorowanie i diagnozowanie sytuacji rodzin, w ktorych istnieje przypuszczenie,

ze wystepuje przemoc rodzinna.

III CEL SZCZEGOLOWY: Profilaktyka i edukacja wsérod spolecznosci lokalnej

w zakresie przemocy w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN:

e Edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji
1 przemocy, w szczegbélnosci tworzenie programow profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

e Organizowanie akcji 1 kampanii informacyjnych ukazujacych problem zjawiska
przemocy w rodzinie, a takze wzbudzajacych wrazliwo$¢ wsrdd spoleczenstwa
na wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie w ich otoczeniu oraz wzbudzanie
poczucia odpowiedzialnosci za zglaszanie takich przypadkow.

e Rozpowszechnianie informacji o placowkach pomocowych oraz programach
profilaktycznych realizowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

e Wspieranie roznych form spedzania czasu wolnego promujacych zachowania

nieagresywne.

IV CEL SZCZEGOLOWY: Podnoszenie kompetencji pracownikéw shuzb, instytucji oraz

organizacji zajmujacvch sie problematyka przemocy w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN:

e Systematyczne prowadzenie szkoleh dla wszystkich przedstawicieli stuzb

podejmujacych dzialania na rzecz rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie w celu
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doskonalenia 1 podnoszenia ich umiejetnosci oraz skutecznego radzenia sobie
ze stresem.
e Zapewnienie dostepu pracownikom zawodowym zaangazowanym w przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie dostepu do specjalistycznej literatury.

3.2. Realizacja, monitoring i ewaluacja Programu

Dziatania wyznaczone w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Darlowo na lata 2021-2024 majg charakter
ciggly 1 sg skierowane dla:

e mieszkancow gminy, w tym dla os6b zagrozonych przemoca w rodzinie,
e sprawcOw przemocy w rodzinie,

e ofiar przemocy w rodzinie,

e S$wiadkoéw przemocy w rodzinie,

e 0s0b/ instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dziatan sg: Wojt gminy Darlowo, Rada
Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Punkt Konsultacyjno-Informacyjny oraz placowki oswiatowe.

Natomiast partnerami w realizacji dzialan sa: placowki stuzby zdrowia, specjalisci w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie pracujacy w punktach konsultacyjnych,
poradniach rodzinnych, punktach interwencji kryzysowej, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad
Rejonowy, kuratorzy sadowi, inne o$rodki wsparcia, organizacje pozarzadowe, ko$ciot i
spotecznos$¢ lokalna.

Szczegdlowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkow na realizacj¢ programu nie
jest mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych,
dlugookresowych zrodet finansowania. Nalezy zatozy¢, ze zrodtami finansowania
lub wspotinansowania przedsigwzig¢¢ przewidzianych do realizacji Programu beda: budzet
samorzagdowy (gminny, powiatowy, wojewodzki) 1 centralny, fundusze zewngtrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,
sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Monitoring Programu umozliwi analiz¢ realizacji podejmowanych dziatan, a takze
pozwoli na oceng ich skutecznos$ci i efektywnosci. W celu oceny stopnia wdrozenia dziatan

zostang wykorzystane nastepujace wskazniki monitoringowe:
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e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej w zwigzku
z wystepowaniem przemocy w rodzinie;

¢ liczba rodzin objetych praca socjalng, poradnictwem oraz liczba udzielonych porad,

e liczba przeprowadzonych interwencji,

e liczba przedsiewzig¢ realizowanych w ramach dziatalnosci edukacyjnej
1 informacyjnej i szkoleniowe;j,

e liczba rodzin objetych pomoca terapeutyczng i prawna,

e liczba 0sob przebywajacy w osrodkach wsparcia,

e liczba 0sob skierowanych do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

e liczba programéw i kampanii spotecznych, w ktorych brano udziat,

e liczba 0sob objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

e liczba organizacji pozarzadowych, z ktorymi podjeto wspotprace.

Sprawozdanie z realizacji Programu przygotowuje Przewodniczacy Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie i przedstawia Wéjtowi gminy Darlowo.
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