UCHWALA NR LVII.587.2022
RADY GMINY DARLOWO

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

w sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2022 r. poz. 559 ze zm.) Rada Gminy Dartowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wniesionego w dniu 28.09.2022 r. przez wezwania do
usunigcia naruszen prawa wynikajacego z uchwaty NR LII1.536.2022 Rady Gminy Dartowo z dnia 15 lipca 2022 r.
w sprawie uchwalenia zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

Dartowo".

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Dartowo do przekazania niniejszej uchwaly wraz

z uzasadnieniem pelnomocnikowi wzywajacego — adwokatowi Michatowi Szpajerowi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy Dartowo

Henryk Ignatowicz
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Zatacznik do Uchwaty Nr LVII.587.2022
Rady Gminy Dartowo
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

Whniesione przez Pana , reprezentowanego przez
adwokata Michata Szpajer, pismem z dnia 26 wrzesnia 2022 roku (data wptywu: 28 wrzesnia
2022 r.), dotyczy usuniecia naruszenia prawa, obejmujgcego uchylenie zawartych w tresci
uchwaty Rady Gminy Dartowo w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania Gminy Dartowo zapiséw oraz oznaczen, zawartych w czesci tekstowej
i graficznej, odnoszacych sie do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ wzywajgcego, tj. dz.
nr 209 oraz 215, obreb Jezyczki, gm. Dartowo.

Stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym kazdy, czyj interes lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej moze — po bezskutecznym wezwaniu do
usuniecia prawa — zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego.

Interes prawny, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym —
rozumiany, jako uprawnienia i obowigzki prawne, musi wynikaé z normy prawa
materialnego, ktére to norma prawna ksztattuje sytuacje prawng wzywajacego. Interes ten
musi by¢ bezposredni, jak réwniez realny i konkretny. Interes ten powinien byé réwniez
rozumiany, jako obiektywna i realnie istniejgca potrzeba ochrony prawnej, albowiem
z naruszeniem interesu prawnego mamy do czynienia wytacznie wtedy, gdy zaskarzonym
aktem zostanie w sferze prawa administracyjnego odebrane lub ograniczone jakie$ prawo
wzywajgcego wynikajagce z przepiséw prawa lub tez zostanie natozony na niego nowy
obowigzek.

Wzywajgcy nie wskazat konkretnego przepisu prawa, ktéry ksztattujgc jego sytuacje
prawng zostatby naruszony zaskarzong uchwatgy. Uprawnienie do ztozenie wezwania w trybie
art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze byé wywodzone z zasad ogdlnych
stanowienia prawa, bez wskazania naruszenia konkretnych przepisdw prawa materialnego.

Wzywajgcy do usuniecia naruszen wskazat jedynie na okolicznosci faktyczne, ktére

Wigzg sie z realizacjg uchwaty, nie wskazujgc w jakim zakresie realizacja uchwaty narusza jego
interes prawny lub uprawnienia.
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Wyzej wskazanym pismem Pan wskazat na razgcy sprzecznosé
wskazanych zapiséw oraz oznaczen z regulacjami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w tym z regulacjami normujgcymi prawidtowy tryb i zasady uchwalenia
Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
zaistnienie bezposredniego naruszenia interesu prawnego
wskutek przyjecia wyszczegdlnionych zapisdw, w szczegdlnosci naruszenia uprawnien

, ksztattujgcych podmiotowe prawo wtasnosci. Skarzacy
przedstawit nastepujgce zastrzezenia do ustalen Studium, uchwalonego uchwatg nr
LI1.536.2022 Rady Gminy Dartowo z dnia 15 lipca 2022 roku:

1. zapis, iz dziatka nr 215, obr. Jezyczki, gm. Dartowo jest objeta obszarem ochrony
archeologiczno-konserwatorskiej (strefa WIIl),

2. zapis, iz dziatka nr 215, obr. Jezyczki, gm. Dartowo jest objeta strefg ochrony
ekspozycji (zastrzezenie wskazane w tresci uzasadnienia do pisma),

3. zapis, iz dziatka nr 215, obr. Jezyczki, gm. Dartowo jest objeta zasiegiem terendéw
zalewowych,

4. zapis dopuszczajacy lokalizacje elektrowni wiatrowych w odlegtosci 400m, tj.
odlegtosci mniejszej niz obowigzujgca dopuszczalna minimalna odlegtos¢ ustawowa,
okreslona w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

5. brak wskazania na zataczniku graficznym, iz dziatka nr 209, obreb Jezyczki, gm.
Dartowo, stanowi nieruchomos$¢ zabudowang domem mieszkalnym, co nie
uwzglednia rzeczywistego przeznaczenia oraz zagospodarowania terenu dziatki nr
209.

W odniesieniu do zastrzezenia nr 1 nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze dziatka nr
215, obr. Jezyczki, wbrew temu co wskazano w ww. piSmie, nie znajduje sie w_granicach

strefy WIII ochrony archeologicznej, zgodnie z uchwalonym studium. Dziatka nr 209 (obr.

Jezyczki) réwniez nie jest zlokalizowana w granicach takiej strefy. W tym zakresie
zastrzezenia wtasciciela dziatki nalezy uznac za bezzasadne, gdyz nie wystepujg okolicznosci
na ktére wskazuje.

W odniesieniu do zastrzezenia nr 2, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503
z pdéin. zm.) - dalej upizp - w studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w
szczegdblnosci ze stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspdtczesne;j.
Ponadto, zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 4 w studium okresla sie w szczegdlnosci obszary i zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkédw oraz dobr kultury wspéiczesnej. Z kolei,
zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 840) formami ochrony zabytkéw s3g ustalenia ochrony w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego [..]. Zgodnie z ustaleniami

obowigzujgcego planu miejscowego, uchwalonego uchwatg nr XX11/282/2005 Rady Gminy

Dartowo z dnia 30 czerwca 2005 r., przez przedmiotowa dziatke, przechodzi strefa ochrony
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ekspozycji. W zwigzku z tym, zgodnie z ww. obowigzujagcymi przepisami prawa, w studium

przeniesiono przedmiotowe ustalenie, co uwidacznia ponizsza ryc. 1. Wszelkie dziatania w

granicach strefy wymagajg stosowania przepiséw odrebnych dotyczacych ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami. Nalezy réwniez wskazaé, ze projekt przedmiotowego studium zostat
w tym zakresie pozytywnie zaopiniowany przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w
Szczecinie (opinia nr ZN.K.5150.26.2020.MJ.AN z dnia 12.10.2021r.).
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Ryc. 1. Poréwnanie ustalenia strefy E ochrony ekspozycji w granicach obowiqzujgcego planu miejscowego oraz
przedmiotowego studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania gminy Dartowo.

W odniesieniu do zastrzezenia nr 3, zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 11 w studium okresla
sie w szczegdlnosci obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie

mas ziemnych. Zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 2233 z pbdzn. zm.) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig przedstawia sie na
mapach zagrozenia powodziowego, ktdre zgodnie z art. 171 ust. 1 sporzadzajg Wody Polskie
w uzgodnieniu z wtasciwymi wojewodami. Sporzgdzone mapy publikowane sg w serwisie
internetowym w ramach Informatycznego Systemu Ostony Kraju (https://isok.gov.pl/), a
takze przekazywane w formie numerycznej do zainteresowanych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym gminy Dartowo. Zgodnie z tymi danymi, dziatka nr 215 (Jezyczki)

potozona jest w znacznej wiekszosci w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig,

co nalezato wskazaé w uchwalonym studium (ryc. 1). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze projekt

przedmiotowego studium zostat w tym zakresie uzgodniony z Paristwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie (decyzja nr SZ.RPP.610.1.22.2021.nk z dnia 09.08.2021r.).

Id: 2D6C82F3-8C7A-4CD7-89DA-2245A88D51C7. Podpisany Strona 3



—

Ryc. 2. Zrzut ekranu przedstawiajgcy zasieg szczegolnego zagrozenia powodzig (niebieskie wypetnienie) w granicach dziatki
nr 215, obr. Jezyczki (czarna obwiednia). Stan na 18 pazdziernika 2022r.
Zrédto: https://isok.gov.pl/

W odniesieniu do zastrzezenia nr 4, wbrew temu co zostato wskazane w
zastrzezeniach, przedmiotowe studium nie dopuszcza lokalizacji elektrowni wiatrowych w

odlegtosci 400m od budynkéw mieszkalnych albo budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad

ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa. Ustalenia studium nie mogty tego dopusci¢, gdyz

bytoby to sprzeczne z przepisami prawa, obowigzujgcymi na dzien jego uchwalenia.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 724) zaden nowy budynek
mieszkalny oraz budynek o funkcji mieszanej, w skfad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa
nie moze powsta¢ w odlegtosci mniejszej niz 10-krotnosé catkowitej wysokosci istniejace;j i
planowanej elektrowni wiatrowej. Od powyzszej zasady ustawodawca przewidziat wyjatki.
W strefie oddziatywania elektrowni wiatrowych jest mozliwo$¢ wybudowania budynku
mieszkalnego i budynku o funkcji mieszanej, w skfad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa
jezeli dana nieruchomos¢ jest objeta miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, ktéry przeznacza dany teren pod lokalizacje zabudowy mieszkaniowej lub na
dang nieruchomos¢ zostata wydana decyzja o warunkach zabudowy na budowe budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej, w skifad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa.
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W zwigzku z powyiszym znaczna czes¢ gminy Dartowo znalazta sie w strefie
oddziatywania od istniejgcych i planowanych elektrowni wiatrowych. Zgodnie z przepisami
przejsciowymi zawartymi w ww. ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
do 15 lipca 2022r. dopuszczone byto uchwalanie planéw miejscowych przewidujgcych
lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi
funkcja mieszkaniowa, na podstawie przepisdw dotychczasowych. Zgodnie z wyrokiem WSA
w Poznaniu z 16.05.2019 r. (IV SA/Po 133/19) ,skoro ustawodawca w art. 9 ust. 4 i art. 20
ust. 1 upizp statuuje generalny wymadg zachowania spdjnosci rozwigzan planistycznych z
postanowieniami studium, to nalezy dopusci¢ zamieszczanie w podejmowanych w ww.
okresie przejsSciowym uchwatach w sprawie studium (odpowiednio: zmiany studium)
regulacji stuzgcych urzeczywistnieniu normy z art. 15 ust. 8 ustawy o inwestycjach z zakresu
elektrowni wiatrowych, z jednoczesnym zachowaniem wymogu spdjnosci z rozwigzaniami
zawartymi w studium”. Nalezy podkresli¢, ze takg wtasnie regulacje zawiera przedmiotowe

studium. Na rysunku studium wskazano tereny dopuszczone do zabudowy na warunkach
okreslonych w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Sg to tereny z
ograniczconymi mozliwosciami realizacji zabudowy, uzaleznionymi od obowigzujgcych
przepiséw z zakresu lokalizacji elektrowni wiatrowych. Aktualnie nie ma mozliwosci
uchwalenia na tych terenach plandéw miejscowych dopuszczajgcych funkcje mieszkaniowa,
ale w przypadku zmiany przepisow w tym zakresie, przedmiotowe tereny beda mogty zostaé
przeznaczone pod takg funkcje. W zwigzku z powyzszym, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze

wbrew temu co wskazat witasciciel gruntow, przedmiotowe studium nie narusza

obowigzujacych przepiséw prawa z zakresu lokalizacji zabudowy mieszkaniowej wzgledem

elektrowni wiatrowych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze odlegtos¢ 400m, na ktérg w pisSmie

uwage zwraca skarzacy, oznaczona jest na rysunku studium jako strefa oddziatywania od
istniejgcych elektrowni wiatrowych i wynika z przepiséw dotychczasowych, obowigzujgcych
na dzien uchwalenia studium. Czes$¢ obszaru gminy Dartowo zlokalizowana jest w strefie
ochronnej w odlegtosci 400m od istniejgcych elektrowni wiatrowych, ustalonej na mocy
obowigzujgcego planu miejscowego, uchwalonego uchwatg nr XXI1/282/2005 Rady Gminy
Dartowo, z dnia 30 czerwca 2005 roku. W obrebie wyzej wskazanej strefy ochronnej,
oznaczonej na rysunku studium, ustala sie zakaz lokalizowania miejsc statego przebywania
ludzi w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, turystyczng, rekreacyjng oraz
zakazuje sie lokalizowania budynkéw mieszkalnych i wymagajgcych szczegélnej ochrony, jak
szpitale, internaty, ztobki, przedszkola itp. (str. 189 czesci tekstowej studium). Przedmiotowe
studium zakazuje wiec jednoznacznie lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w odlegtosci 400m

od istniejacych elektrowni wiatrowych.

W odniesieniu do zastrzezenia nr 5 nalezy wskazaé, ze dla przedmiotowej dziatki w
obowigzujgcym studium okreslono rolniczy kierunek rozwoju, z dopuszczeniem lokalizacji
urzadzen fotowoltaicznych (na czesci). Zgodnie z art. 3 upizp, ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wtasnych gminy. Zgodnie z
orzecznictwem (por. Wyrok NSA z 6.03.2018 r., Il OSK 1189/16) wtadztwo planistyczne
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stanowi kompetencje gminy do samodzielnego i zgodnego z jej interesami oraz
zapewnieniem tadu przestrzennego, ksztattowania polityki przestrzennej. Budynek
mieszkalny, o ktérym mowa w piSmie, zgodnie z obowigzujgcym planem miejscowym,
uchwalonym uchwatg nr XXI1/282/2005 Rady Gminy Dartowo z dnia 30 czerwca 2005 r.,
zlokalizowany jest w granicach terenu oznaczonego symbolem RO-2, tj. teren produkgji
rolnej bez zabudowy, z dopuszczeniem elektrowni wiatrowych. Przedmiotowy budynek
zlokalizowany jest na gruncie rolnym klasy Ill, w znacznym oddaleniu od jakiejkolwiek
zabudowy. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze ochrone tadu przestrzennego
(tworzenie  zwartych  struktur zabudowy), uznano przedmiotowg dziatke za
niepredysponowang do rozwoju zabudowy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze studium wskazuje
jedynie kierunek rozwoju dla nowej zabudowy, wobec czego jego ustalenia nie przesadzajg o
mozliwosci uzytkowania przedmiotowej dziatki w sposdb istniejagcy (np. na podstawie
obowigzujgcego planu miejscowego lub decyzji o pozwoleniu na budowe, o ile takowa
zostafa na przedmiotowgq inwestycje wydana).

Majac na uwadze powyzsze wezwanie nie jest zasadne.
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