UCHWALA NR LXI1.615.2023
RADY GMINY DARLOWO

z dnia 11 stycznia 2023 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Darlowo w zwiazku z niewykonywaniem przez
niego czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie

z obowiazujacymi przepisami prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
2023 1. poz.40) wzwigzku zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Gminy Darlowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga z dnia 13 grudnia 2022 roku wniesiona na Wdjta Gminy Dartowo w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujagcymi

przepisami prawa jest bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygni¢cia oraz pouczenie o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) zawiera uzasadnienie

do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Dartowo, zobowiazujac go do

poinformowania skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy Dartowo

Hen ryk Elektronicznie
podpisany przez

|gnatOWiCZ Henryk Ignatowicz
Henryk Ignatowicz
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Uzasadnienie do uchwaty

Nr LX11.615.2023

Rady Gminy Dartowo

z dnia 11 stycznia 2023 roku

W dniu 19 grudnia 2022 roku do Rady Gminy Darlowo wptyne¢ta skarga z dnia 13
grudnia 2022 roku na Wo¢jta Gminy Darlowo w zwigzku z niewykonywaniem przez niego
czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostegpu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6ézn. zm.) organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta jest Rada Gminy Dartowo.

Stosownie do § 108a ust. 6 Statutu Gminy Dartowo (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 50, poz. 845; z 2008 r. Nr 35, poz. 701; z 2009 r. Nr 52,
poz. 1337; z 2010 r. Nr 82, poz. 1549, z 2015 r. poz. 1077, poz. 4248; z 2018 r. poz. 1111, poz.
4491; 2 2020 r. poz. 283) w dniu 21 grudnia 2022 roku przedmiotowa skarga zostata skierowana
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Dartowo celem jej zbadania i
przygotowania projektu stanowiska dla Rady Gminy Dartowo.

W dniu 10 stycznia 2023 roku odbylto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Gminy Dartowo, na ktorym komisja w toku prac ustalila, co nastepuje:

1. Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art.9 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi
pobierania danych przestrzennych, tj. ,, umozliwiajace pobieranie kopii zbiordéw lub ich czegsci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbioréw”.

W ramach nalozonych na tutejszy organ przez przepisy prawa obowigzkow,
polegajacych na wykonywaniu czynnos$ci, ktore wiaza si¢ ze specjalistyczng wiedza z zakresu
geoinformatyki oraz z konieczno$cig posiadania zasoboéw technicznych zwigzanych z
udostgpnianiem 1 przechowywaniem danych cyfrowych, tj. serwerow 1 wlasciwego
oprogramowania i majac na wzgledzie potencjalne koszty zatrudnienia specjalisty w tym
zakresie oraz utrzymywania wilasnej infrastruktury informatycznej, wojt gminy powierzyt te
czynnosci zewnetrzne] firmie, profesjonalnie zajmujacej si¢ tym zagadnieniem, ktéra w
ramach zawartej umowy wykonuje wszystkie te zadania.

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawicieli tej firmy nasz urzad spetnia wszelkie wymogi
stawiane przepisami prawa:

»W ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych zostala zgloszona ustuga
pobierania oraz przegladania dla zbioru danych Miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Dla
potwierdzenia wskazujemy odniesienie do EZiUDP (Ewidencja zbioréow i ustug danych
przestrzennych):https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=321303&rodzaj=&naz
wa=dar%C5%82owo&zbior=&temat=&usluga=&adres=
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Dane przestrzenne dotyczace miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego s3 udostepniane zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami. Firma zapewnia bezposredni dostep do danych przestrzennych
poprzez ustuge WMS:https://rastry.gison.pl/wms/darlowogmina. Firma zapewnia bezposredni
dostep do danych przestrzennych poprzez ustuge WFS:

https://administracja.gison.pl/zasiegi_mpzp_wfs_nazwa/darlowogmina

Zglaszane/aktualizowane przez firme¢ ustugi sa kazdorazowo weryfikowane 1
akceptowane przez organ nadzorujacy (GUGIK — Glowny Urzad Geodezji 1 Kartografii) oraz
zasilane w Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych. Gtowny Urzad Geodezji i
Kartografii nie zglaszat zastrzezen do zglaszanych adresow ustug.
Status opracowan dla aktéw i zbiorow danych przestrzennych dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego - mozna sprawdzi¢ w Systemie Informacji Przestrzennej gminy Darlowo -
htps://sip.gison.pl/darlowogmina - w Zbiorze Danych na
https://listaplanow.gison.pl/darlowogmina

Opracowane pliki GML dla wszystkich obowiazujacych uchwat, jak i zbiory APP dla
Miejscowych Planow Zagospodarowania Przestrzennego oraz zbiory APP dla Studium
Uwarunkowan zostaty wykonane poprawnie - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Podsumowujac: Wskazane wyzej adresy do ustug w Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych oraz Systemu Informacji Przestrzennej gminy Darlowo sg dostepne publicznie.
Gmina Darlowo zapewnia wszystkim obywatelom, firmom i instytucjom publicznym
bezposredni dostgp do aktualnych danych przestrzennych gminy Dartowo”.

2. Odnoszac si¢ do zarzutu w kwestii braku wykonania zadan w zakresie publikacji dokumentow
planistycznych gminy na warunkach okreslonych w art.9 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej i przytaczaniem wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie o sygnaturze akt: Il SAB/Kr198/22, ktéry wskazuje na
bezczynno$¢ wojta jednej z gmin, konieczne bedzie zapoznanie si¢ przez firme obstugujaca
tutejszy urzad z pisemnym uzasadnieniem tego wyroku.

Wszelkie zmiany w zakresie realizacji ustugi zostang wprowadzone przez Gming w
przypadku wskazania takiej konieczno$ci przez uprawniony organ nadzoru, ktérym nie jest
skarzaca. Do dnia dzisiejszego pracownicy urzedu nie otrzymywali zadnych sygnatéw o braku
mozliwo$ci skorzystania danych udostgpnianych przez tutejsza gming. Jak wyjasniono
wczesniej zbiory danych sa udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. W przypadku zmian przepisow prawa
wykonawca rowniez reagowal blyskawicznie, dostosowujac posiadane oprogramowanie do
zaistnialych zmian.
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3. Subiektywna ocena skarzacej, ze przyjete rozwigzanie nie spelnia wymogdéw ustawowych, a co
za tym idzie nieracjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych jest niewystarczajaca.
Stwierdzenie to jest nieprawdziwe 1 nieuprawnione. Pierwsze dzialania dazace do
udostgpnienia zbiorow danych aktow planowania przestrzennego zostaty podjete przez
wykonawce jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem
2020 roku.

Nalezy podkresli¢, ze skarzaca prowadzi firme¢ o zbieznym profilu jak ustugobiorca
tutejszego Urzedu i stanowi jej konkurencje. Ztozong skarge nalezy traktowacé jako ukryta
oferte handlowa, co podaje w watpliwos¢ czystos$¢ intencji autora. Skarga ztozona w tutejszym
urzedzie jest jednym z elementéw szeroko zakrojonej akcji wywierania nacisku na Urzedy w
celu zmiany ustugobiorcy. Poprzednia taka akcja skarzacej przeprowadzona w ubiegtym roku
skutkowala wydaniem ponad 70 wyrokéw Wojewodzkich Sadoéw Administracyjnych
odrzucajacych taka skarge. W zwiazku z niepowodzeniem tej akcji obecna przyjeta inng forme
— skarg do wlasciwych Rad i Wojtow, Burmistrzéw, Prezydentow Miast.

Gmina nie ogranicza w zadem sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz uslugi sa dostepne publicznie i bez
ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach
ushug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej
przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP 1 SUIKZP
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Jak wskazano w pkt. 1 (powyzej) jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i
kompletny dostep do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. za pomoca ustugi
pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja. Wszelkie zmiany w zakresie realizacji
ushlugi zostang wprowadzone przez Gming w przypadku wskazania takiej koniecznosci przez
uprawniony organ nadzoru lub tez, ktore wynika¢ beda wprost z wyrokéw sadowych.
Dotychczasowa wspodlpraca z ustugobiorcg wskazywala, ze jest on otwarty na nowe
rozwigzania 1 uproszczenia dla klientéw Urzedu, nie zamykajac si¢ jedynie w ramach
literalnego czytania przepisOw prawa. Jednocze$nie pozostaje on w cigglym kontakcie z
organami administracji centralnej w zakresie optymalizacji przekazywania tych danych, jak
rowniez dostosowywania systemu ich przetwarzania do obowigzujacych przepiséw prawa.

Reasumujac, wojt powierzyl zadania udostgpniania przedmiotowych danych
profesjonalnej firmie zewngtrznej. Do dnia dzisiejszego tutejszy Urzad nie otrzymywatl
jakichkolwiek sygnatéw od 0sob innych niz skarzaca o tym, ze oprogramowanie ustugobiorcy
jest niezgodne ze schematem narzuconym przez przepisy prawa. Nigdy tez nie otrzymywat
takich sygnatéw od organow administracji centralnej odpowiedzialnych za koordynowanie
dzialan zwigzanych z udostepnianiem metadanych przez poszczegdlne gminy. Jezeli
ktorykolwiek z tych organdw wskaze na taka potrzebe lub bedzie to wynikac¢ z przyjetej linii
orzecznictwa sagdoéw administracyjnych (przytoczony wyrok WSA w Krakowie jest wyrokiem
jednostkowym 1 nieprawomocnym), tutejszy urzad bedzie oczekiwal wlasciwych zmian w
oprogramowaniu stosowanym przez ustugobiorce.
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Przyjmujac aktualny stan rzeczy, skarga ztozona na dziatalno$¢ Wojta Gminy Dartowo
powinna by¢ traktowana jak skarga na dziatalno$¢ komercyjnej firmy zewnetrznej zlozona
przez inng firm¢ w ramach walki konkurencyjnej. Zatem skarga jest bezzasadna.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji opiniuje uznanie skargi na
Wojta Gminy Dartowo w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa za bezzasadna.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) w przypadku, gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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