UCHWALA NR X.67.2024
RADY GMINY DARLOWO

z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Woéjta Gminy Darlowo w przedmiocie odmowy

refundacji kosztow transportu dziecka niepelnosprawnego do szkoly.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
2024 r. poz. 1465, 1572) w zwiazku zart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Gminy Dartowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga zdnia 23 pazdziernika 2024 roku na dziatalnos¢ Wojta Gminy Dartowo

w przedmiocie odmowy refundacji kosztow transportu dziecka niepelnosprawnego do szkoty jest bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia oraz pouczenie o tresci art. 239 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) zawiera uzasadnienie

do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Darlowo, zobowigzujac do

poinformowania skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Darlowo
Justyna Elektronicznie
podpisany przez
Osses Justyna Osses

Justyna Osses
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Zatacznik do uchwaty Nr X.67.2024
Rady Gminy Darlowo
z dnia 27 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

Dnia 23 pazdziernika 2024 r. do Rady Gminy Dartowo wptyneta skarga (...) dotyczaca dziatalnosci Wojta
Gminy Dartowo w przedmiocie odmowy (znak sprawy: (...)) refundacji kosztow transportu dziecka
niepetnosprawnego do szkoty.

W przedmiotowej sprawie ustalono nastgpujacy stan faktyczny i prawny.

Skarzaca wskazata, ze (...) jest dzieckiem niepelnosprawnym, posiadajagcym orzeczenie nr (...) z dnia
25 sierpnia 2021 roku o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w zwiazku z czym w dniu 19 sierpnia 2024 roku
ztozyta wniosek o dowdz niepetlnosprawnego dziecka do szkoty lub zwrot kosztéw dojazdu w roku szkolnym
2024/2025.

Pismem z dnia 23 sierpnia 2024 roku (...) Woéjt Gminy Darlowo poinformowat wnioskodawczynie, ze
nie moze zorganizowaé transportu do Zespotu Szkét Nr (...) w(...) oraz zawrze¢ umowy o zwrot kosztow
dowozu wiasnym srodkiem transportu. W przedmiotowym pismie W¢jt Gminy Darlowo powolujac si¢ na
art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe wskazal, Ze obowiazkiem gminy jest
zapewnienie uczniom niepelnosprawnym, ktorych ksztatcenie iwychowanie odbywa si¢ na podstawie
art. 127 przywolanej ustawy, bezposredniego transportu iopieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty
podstawowej, a uczniom z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym — takze do najblizszej szkoty podstawowej, do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym uczen konczy 21 rok zycia. Wojt uzasadnit powdd odmowy faktem, iz
najblizsza szkota obwodowa i odpowiednia do realizacji wytycznych wynikajacych z orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego miesci sie w (...), i jest nig Szkota (...) w (...).

Wobec powyzszego w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 39 ust. 4 ustawy
zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo os$wiatowe obowigzkiem gminy jest: 1) zapewnienie uczniom
niepetnosprawnym, ktorych ksztalcenie i wychowanie odbywa si¢ na podstawie art. 127 ustawy — Prawo
o$wiatowe, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najbliiszej szkoly podstawowej, a uczniom
z niepetnosprawnoscig ruchows, w tym z afazja, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym - takze do najblizszej szkoly ponadpodstawowej, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym uczen konczy 21. rok zycia; 2) zapewnienie dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 17, atakze dzieciom imtodziezy z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi, z ktérych jedna
z niepetlnosprawnosci jest niepelnosprawnos¢ intelektualna, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
do osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
koncza: a) 24. rok zycia - w przypadku ucznidow z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna
z niepetnosprawnosci jest niepelnosprawnos¢ intelektualna, b) 25. rok zycia - w przypadku uczestnikow zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych.

Réwniez Ministerstwo Edukacji Narodowej w kierowanym do Skarzacej pismie z dnia 30 wrzesnia 2024 r.
(...) zwraca uwage na przywotany zapis art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe.

Zgodnie zutrwalonym orzecznictwem sadowym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
28 pazdziernika 2021 roku Sygn. Akt. III OSK 4012/21) przez ,,najblizszg szkole” nalezy rozumieé szkole,
ktora zapewni niepelnosprawnemu uczniowi realizacje zalecen wynikajacych z orzeczenia.

Jak bowiem trafnie wyjasniono w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 lipca 2020 r. o sygn. akt
1 OSK 1604/19 (CBOSA): "Nie moze budzi¢ watpliwosci, iz niepelnosprawni uczniowie, do ktérych odnosi
si¢ przepis art. 39 ust. 4 pkt 1 pr.o§w., moga rozni¢ si¢ rodzajem posiadanej niepelnosprawnosci, a takze jej
zakresem. Dowodzenia nie wymaga twierdzenie, Ze nie kazda placoéwka szkolna posiada warunki odpowiednie
do ksztalcenia dzieci obcigzonych wszelkiego rodzaju niepetnosprawnosciami. Tak wigc dla kazdego
indywidualnego przypadku, nalezy dokonywaé wykladni sformulowania «najblizsza szkola». Na
przedmiotowg «bliskoscé» sktadaé sie bedzie zardwno element potozenia geograficznego (odlegltos¢ szkoty od
miejsca zamieszkania), jak tez element — posiadania przez dang placowke oswiatowa warunkoéw
umozliwiajacych ksztalcenie dzieci z konkretnym rodzajem niepelnosprawnosci. Przy tym 6w drugi element
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winien by¢ oceniany indywidualnie, w odniesieniu do treSci orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, ktorego zalecen, o charakterze quasi-opinii biegtych, nie moze modyfikowa¢ organ reprezentujacy
gming. Warunkiem skuteczno$ci odmowy zapewnienia bezplatnego transportu i opieki jest zatem nie tylko
wskazanie przez gmine szkoly (osrodka) innej niz wnioskowana przez rodzicow, ale takze wykazanie, Ze ta
szkola (o$rodek) jest "majblizsza" we wskazanym wyZej rozumieniu (por. wyrok WSA z 11.04.2019 r., III
SA/Gd 897/18, CBOSA).

Konsekwentnie, "najblizszg" bedzie tylko taka szkota (odpowiednio: osrodek), ktora pozwala realizowac
w pelni wszystkie zalecenia sformutowane przez zespot orzekajacy w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Tym samym szkola co prawda blizsza pod wzgledem geograficznym miejscu zamieszkania
dziecka, jednakze nie pozwalajaca zrealizowaé wszystkich wytycznych wynikajacych ztre$ci orzeczenia,
nie bedzie szkota "najblizsza" w znaczeniu, jakie temu stowu nadaje art. 39 ust. 4 pkt 1 pr.osw. Na gruncie tego
przepisu poréwnaniu pod wzgledem geograficznym moga podlegaé wiec tylko takie szkoly, ktore
spelniaja warunki merytoryczne podane przez orzekajacych specjalistow. Jezeli taka szkola istnieje
i znajduje si¢ blizej miejsca zamieszkania dziecka, to w takim przypadku gmina powinna zapewni¢
dojazd lub zwrécié jego koszty do tej wlasnie szkoly, jako '""najblizszej" wzgledem miejsca zamieszkania
dziecka niepelnosprawnego.

Przy ustalaniu placowki "najblizszej" bierze si¢ za$§ pod uwage najblizej potozong placowke, ktora jest
w stanie zapewni¢ realizacj¢ wszystkich zalecen zawartych w danym orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, a nie taka, ktora zapewni to w najlepszych warunkach. (por. wyrok NSA z28.10.2021 r., III OSK
4012/21)

W tym przypadku w pismie z dnia 23 sierpnia 2024 roku znak: (...) Wojt Gminy Dartowo, po zapoznaniu si¢
z orzeczeniem nr (...) o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanym przez Powiatowa Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w (...) w (...) dla (...), majac na uwadze zapisy powyzszego orzeczenia za
najblizsza placowke, ktora zrealizuje zalecenia wskazuje Szkote (...) w (...).

Obowiazek Gminy zapewnienia uczniowi bezplatnego transportu do wskazanej we wniosku szkoty
(odpowiednio: pokrycia kosztow tego dowozu) zaktualizowalby si¢ wyltacznie w sytuacji braku innej, blizszej
placowki mogacej spelni¢ wszystkie wymogi wynikajace z orzeczenia. Wojt Gminy Dartowo, rozpoznajac
wniosek Skarzacej, uznal, Ze najblizsza dla ucznia szkola mogaca spelni¢ wymagania zawarte w ww.
przywolanym orzeczeniu, jest Szkota (...) w (...).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Darlowo na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2024 roku
wystuchata wypowiedzi (...) Dyrektora Szkoty (...) w(...) potwierdzajacej spelienie wszystkich wymagan
zaleconych w orzeczeniu nr (...) o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanym przez Powiatowa Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w (...) w (...) indywidualnie dla (...) — dziecka skarzacej.

W s$wietle powyzszego wskazana przez Skarzaca szkola tj. Zespot Szkot Nr (...) w (...) nie jest ,,najblizsza
szkota” w mys$l przytoczonego art. 127 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Gmina zgadza si¢ ze stanowiskiem skarzacej oraz stanowiskiem MEN wyrazonym w ww. cytowanym
pismie, ze rodzice dziecka maja wytaczne prawo do decydowania o swoim dziecku, o ile prawo to nie zostanie
im ograniczone, lub nie zostang go pozbawieni. Dotyczy to rowniez wyboru szkoly, ktora zdaniem rodzicow
najlepiej zapewni realizacje zalecen z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego i odpowiednie do potrzeb
dziecka warunki ksztatcenia, wychowania i opieki. Gmina zwigzana jest jednak w wydatkowaniu $rodkow
publicznych przepisami prawa, w tym trescig art. 39 ust. 4 i 39a Prawa Oswiatowego. Z przepiséw tych jasno
wynika, ze Gmina nie jest uprawniona do wyboru za rodzicow danej szkoty, w ktorej dziecko realizowa¢ ma
obowigzek szkolny. Gmina natomiast zobowigzana jest sfinansowa¢ dowo6z dziecka do szkoly uwzgledniajac
wytyczne zawarte w ww. artykulach ustawy Prawo o$wiatowe. Rodzic zatem ma prawo skierowa¢ dziecko do
wybranej przez siebie szkoly, ale w przypadku, gdy szkola ta nie jest szkola ,,najblizsza” w rozumieniu
WW. przepisow, to liczy¢ musi sie z faktem, ze po jego stronie leze¢ bedzie obowigzek zapewnienia dowozu
dziecka do wybranej przez siebie szkoty.

Wobec powyzszego skarga jest bezzasadna.
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Pouczenie: Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22024 r. poz. 572) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczaca Rady Gminy
Darlowo

Justyna Osses

Id: 1A41EBF0-CCB9-4891-A985-AF4023A299A0. Podpisany Strona 3



	UCHWAŁA NR X.67.2024 RADY GMINY DARŁOWO z dnia 27 listopada 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	Załącznik 1
	zał.1 Uzasadnienie



		2024-11-29T10:30:57+0100
	Justyna Osses




