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Na podstawie umowy z dnia 25.05.2006 r. zawartej pomiedzy Gmina Dartowo a
Business Mobility International sp. z 0.0. w sprawie aktualizacji Analizy Finansowej Gminy
Dartowo wraz z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym do roku 2013 przystapiono do

sporzadzenia niniejszego dokumentu.

Konieczno$¢ aktualizacji jest skutkiem przeprowadzonej weryfikacji projektow zadan

inwestycyjnych ostatecznie ujgtych w tabeli WPL.
W zwiazku z powyzszym zakresem zmian objgto:
1) tabelg Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007 — 2013,

2) oraz dodatkowo sporzadzono plan finansowy na lata 2006 — 2013.
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WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA
LATA 2007-2013
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2.1.

WSTEP

Tabela WPI zaktualizowana zostata w czerwcu 2006 roku. Podstawa aktualizacji

tabeli WPI byly w pierwszym etapie zhierarchizowane potrzeby inwestycyjne Gminy

Darlowo zdeterminowane przyjetymi wczesniej kierunkami rozwoju gminy. Nastgpnym

kryterium rozmieszczenia zadan w zaktualizowanej tabeli byly okre§lone po analizie

finansowe;j

gminy  mozliwosci  finansowania  poszczegdlnych  przedsiewzigc,

w poszczegllnych latach z uwzglednieniem srodkéw wilasnych i mozliwych dofinansowan

z funduszy strukturalnych i1 innych zewngtrznych zrédet finansowania.




ARLOWO
O ROKU 2013

2.2. PRZYJETE MOZLIWE ZRODEA
FINANSOWANIA

Podczas dzialan majacych na celu rozmieszczenie zaproponowanych inwestycji
w poszczegllnych latach wzigto pod uwage realne mozliwosci pozyskania zewngtrznych
srodkéw finansowych uwzgledniajac terminy rund aplikacyjnych oraz okres uptywajacy od
ztozenia wniosku do rzeczywistego otrzymania dofinansowania. Ponadto fundusze
strukturalne nie byly w procesie planowania jedynym zrédtem pozyskania Srodkéw
finansowych z zewnatrz. Planowane inwestycje oparte zostaly rowniez o dofinansowanie
z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. W samej tabeli WPI wskazano na zrédta

dofinansowania. Wysoko$¢ procentowego udziatu dofinansowania z zewnetrznych zrédet

przyjgto nastgpujaco:
1) 75 % - ze srodkéw budzetu UE; nalezy tu zaakcentowaé, ze poziom dotacji wg RPO
ma wynosi¢ do 85 %, jednakze w montazu finansowym w tabeli WPI przyjeto udziat

w wysokosci 75 % z uwagi na finansowanie jedynie wydatkéw kwalifikowanych, co

uzasadnia utrzymanie w dalszym ciagu tego poziomu dofinansowania,

2) 45 % - ze srodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych.




ARLOWO
O ROKU 2013

2.3. MONITOROWANIE TABELI WPI

Tabela WPI zostala opracowana wedlug stanu wiedzy na czerwiec roku 2006
1 wszelkie zmiany co do zasad wspoifinansowania przedsigwzig¢ przez fundusze strukturalne

oraz inne dodatkowe Zrédta finansowania moga wptyna¢ na zmiang tabeli WPL

Zmiana ta rOwniez nastgpowac bedzie w przypadku kiedy inwestycja nie otrzyma
wsparcia zewngtrznego i wowczas nalezy wskaza¢ inne zrédio finansowania przedsigwzigcia,
o ile wczesniej projektowana byla dla tej inwestycji dotacja ze Srodkéw zewngtrznych.

Ewentualnie mozliwe jest rGwniez zrezygnowanie z realizacji planowanego zadania.

W przypadku braku mozliwosci zamkni¢cia montazu finansowego dla konkretnego
przedsigwzigcia zamieszczonego w tabeli WPI, przedsigwzigcie takie wino zosta¢ z tabeli

WPI wykreslone.




WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY GMINY DARLOWO NA LATA 2007-2013

Tasyfi N;Z,WS(, 3 Nazwa zadania Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
buzcézt kl;;)Snyliiaéji z '% wlasne inne wlasne inne wlasne inne wlasne inne wlasne inne wlasne inne wlasne | inne
owa budzetowej i
60016 | Drogi publiczne Budowa chodnikéw, drég, placéw i
gminne mostéw w tym:
1 | Dabki, ul. Turystyczna ( dt. Ok. 1400, 237000 | 713000
szer. 4, 5) Unia
Dabki, ul. Wezasowa ( dt. 700 m, szer. 102 500 307 500
4.5) unia
2 | Wicie, ul. Morska z przejciem ( dt. 170 000 510 000
900 m, szer. 4,5) unia
3 | Wicie - Rusinowo 220 000 660 000
unia
4 | Kopan - Palczewice ( dt. 2500, szer. 4, 275000 | 225000
00) (FOGR)
5 Kopafi ( di. 1500 m, szer. 5, 00) 375000 1125000
6 | Barzowice — Sulimice ( df. 1300 m, 143 000 117 000
szer. 4, 00) (FOGR)
77 | Kowalewiczki ( df. 2500 m, szer. 4, 275 000 225000
00) (FOGR)
8 | Krupy - Sificzyca (dt. 2000 m, szer. 4, 220000 | 180000
00) FOGR
9 [ Boryszewo — Bukowo Morskie 225 000 180 000
(/dt.2000, szer. 4, 00) FOGR
Wiekowice dt. 3000, szer. 4, 00 135 000 135 000
10 165000 | koGR 165000 | ZoGR
Gleznowo — Dobiestaw, dt. 1000 90 000
mb, szer. 4,0 m 110 000 FOGR
12 Budowa sali gimnastycznej Stary 1430 000
20101 Oswiata i Jarostaw
wychowanie Budowa sali gimnastycznej w 200 000 SOQ 000 200 000 809 000 475 000 1 425 000
Dabkach unia unia unia
Modernlza_cja ujgcia wody w 341 883 1 925 647
Gospodarka Dobiestawiu unia
00001 s'cielgowa i Budowa gminnej oczyszczalni w 500 000 1500 500 1500
ochr. wéd Rusku 000 000 000
Budowa kanalizacji sanitarnej 225 000 675 000 1300 000 3 900 000 | 1300 000 |3 900 000 | 1200000 | 3 6.00 000 1 500 000 4 5.00 000 800 000 1100 unia
unia unia unia unia unia 000
9
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AKTUALIZACITA NALIZY SOWEIJ G
WRAZ Z WIELOLETNIM PLAN ESTYCY
unia
Wysypisko $mieci w Gminie 203 000 812 000
Krupa unia
RAZEM 2600 500 1500
2427 883 | 7604 647 | 2402 000 2097 500 000 000 000
Wolne $rodki wg Planu rozwoju 3924
lokalnego Gminy Dartowo 3416939 3485278 3554983 989
10
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PLAN FINANSOWY NA LATA 2006-2013
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2.4. WSTEP

24.1. CELI METODA

Niniejsze opracowanie obejmuje analiz¢ gospodarki finansowej samorzadu w latach
2003-2005, z uwzglednieniem planu budzetu jednostki na 2006 rok oraz projekcj¢ potencjatu
inwestycyjnego na lata 2006 — 2013.

Natomiast celem tego opracowania jest oszacowanie mozliwosci finansowych samorzadu pod

katem realizacji zamierzonych inwestycji.

Dokument ten sporzadzony zostal w wyniku przeprowadzenia analizy podstawowych
kategorii finansowych generowanych przez samorzad oraz w oparciu o dane planistyczne,
przygotowane przez pracownikéw Urzedu Gminy, dotyczace polityki gospodarczej jednostki.
Dokument niniejszy sklada si¢ z dwdch czgsci:
e analizy sytuacji finansowej Gminy Dartowo w latach 2003 — 2005, z uwzgl¢dnieniem
budzetu na 2006 rok oraz

e projekcji potencjatu inwestycyjnego Gminy Darfowo na lata 2006 — 2013.

Przyjeta metodologia wyliczen dokonywanych w poszczegdlnych czgs$ciach zostata

omoéwiona bezposrednio przy tych wyliczeniach.

2.4.2. PROCEDURY OSTROZNOSCIOWE

Realizacja zadan inwestycyjnych stojacych obecnie przed samorzadami terytorialnymi
podlega licznym regulacjom i ograniczeniom prawnym, gtéwnie o charakterze finansowym.

Najwazniejsze ustawy regulujace gospodarke finansowa gmin, to:
1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
2) ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
3) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Gtéwnie ustawa o finansach publicznych wprowadza limity zadluzen dla jednostek

samorzadowych oraz procedury ostroznosciowe 1 sanacyjne, ktéorym jednostki te musza

OM{JHI[lTY 12




sprosta¢. Podstawowe ograniczenia wynikaja z artykuléw 169, 170 oraz 79 przywolanej

wyZej ustawy.
I tak:
Art. 169. 1. Laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi

w danym roku odsetkami od kredytéw i1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1,

2) wykupéw papieré6w wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okre§lone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i

dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego porgczen oraz gwarancji - nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany

rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku gdy relacja, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1 lit. a, przekroczy 55%, to
kwota, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 12% planowanych dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego, chyba ze obciazenia te w catosci wynikaja z zobowiazan

zaciagnigtych przed data ogloszenia tej relacji.
3. Ograniczen okreslonych w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciagnigtych w zwiazku
ze $rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami

strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej,

2) porgczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych

z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej.

Art. 170. 1. Eaczna kwota dilugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym

roku budzetowym.

2. W trakcie roku budzetowego taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec kwartalu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym

dochodoéw tej jednostki.

om{}ulll‘l’\f 13




3. Ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, nie stosuje si¢ do emitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i1 pozyczek zaciaganych w zwiazku ze Srodkami okreslonymi
w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spéjnosci Unii Europejskiej.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ po zakonczeniu realizacji i1 ostatecznym rozliczeniu
programu, projektu lub zadania wspétfinansowanego ze srodkéw funduszy strukturalnych lub

Funduszu Spéjnosci Unii Europejskie;.

5. W przypadku, gdy okreslone w umowie $rodki z funduszy strukturalnych lub Funduszu
Spoéjnosci Unii Europejskiej nie zostana przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony
zostanie ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papierow
wartosciowych, zaciaga¢ kredytéw, pozyczek i udziela¢ poreczen do czasu spetnienia

warunkéw, o ktérych mowa w ust. 112 oraz w art. 169 ust. 11 2.

Art. 79. ust. 1. W przypadku, gdy warto$¢ relacji kwoty panstwowego dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto,

1) jest wigksza od 50%, a nie wigksza od 55%, to na kolejny rok:

a) Rada Ministréw uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktérym relacja deficytu
budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz analogiczna

relacja z roku biezacego,

b) relacja, o ktérej mowa w lit. a, stanowi gérne ograniczenie relacji deficytu
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochodéw, jaka moze zostaé

uchwalona w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

Obecnie, jak wynika z obwieszczenia Ministra Finanséw' relacja powyzsza wyniosta 50,2%,
a relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa — 20%. Stad, jednostki
samorzadu terytorialnego, projektujac budzet na 2006 r. zobowiazane sa do zastosowania

przedstawionej procedury.

! Publikator: Monitor Polski z 2005 r. Nr 30, poz.429.
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2.5. ANALIZA SYTUACJI FINANSOWE]J GMINY
DARLOWO W LATACH 2003-2005,
Z UWZGLEDNIENIEM PLANU BUDZETU
SAMORZADU NA 2006 ROK.

2.5.1. DANE ZRODL.OWE

Analiz¢ finansowa Gminy Dartowo sporzadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

e roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S), roczne
sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S) oraz roczne
sprawozdania o nadwyzce/deficycie (Rb-NDS), odpowiednio za lata 2003 — 2005,

e uchwatg¢ Nr XXVII/334/05 Rady Gminy Darlowo z dnia 28 grudnia 2005 roku

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dartowo na 2006 rok.

2.5.2. ANALIZA PODSTAWOWYCH KATEGORII
FINANSOWYCH

Sytuacja finansowa Gminy Dartowo w badanym okresie ksztattowata si¢ korzystnie.
Whioski takie mozna wyciagna¢ z obserwacji ksztattowania si¢ wynikéw finansowych
jednostki. Do podstawowych kategorii finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczaja si¢ wielkos$ci charakteryzujace w sposdb ogdélny budzety tych jednostek i zgodnie z
art. 165 ustawy o finansach publicznych sa to dochody, wydatki, przychody oraz rozchody.
Ogdblny obraz ksztattowania si¢ poszczegélnych kategorii finansowych Gminy Darlowo

przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1 Ksztaltowanie si¢ wynikow finansowych jednostki w latach 2003 — 2006 (w PLN)

Wyszczegdlnienie 2003 04/03% 2004 05/04% 2005 06/05% 2006*
Dochody ogotem 14 451 327 113| 16 390 305 120 19 702 584 104| 20578 332
Wydatki ogétem 14 725 542 107| 15685616 125 19 671 075 104| 20411532
Wynik finansowy -274 215 704 689 31509 166 800
Wynik finansowy/Dochody (%) -1,90 4,30 0,16 0,81
Finansowanie 274 215 -274 930 537 889 0
Przychody ogdtem, w tym: 375 644 0 704 689 166 800
kredyty i pozyczki 289 368 0 0 0
spfaty pozyczek udzielonych 0 0 0 0
nadwyzka z lat ubiegtych 35 191 0 704 689 166 800
inne zrédfa 51 085 0 0 0
Rozchody ogétem, w tym 101 429 274 930 166 800 166 800
spfaty kredytow i pozyczek 101 429 274 930 166 800 166 800
pozyczki 0 0 0 0

*Na rok 2006 wielkosci tych kategorii finansowych podane sa wedtug planu, tj. zgodnie z uchwatg budzetowa.
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Z poréwnania danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli, wynika, ze w badanym

okresie realizacja poszczeg6lnych kategorii finansowych przebiegata r6wnomiernie.

Najwyzszy poziom dochodéw samorzad planuje uzyska¢ w roku biezacym, w wysokosci
20578 332 zi, tj. na poziomie 104 % wykonania dochodéw z roku poprzedniego.
W pozostatych latach badanego okresu realizacja dochodéw wygladata nastgpujaco:

e wroku 2003 — 14 451 327 zi;
e wroku 2004 — 16 390 305 zi; tj. 113 % wykonania dochodéw w roku 2003;

e wroku 2005 — 19 702 584 z1; tj. 120 % wykonania dochodéw w roku 2004.
Réwniez w roku biezacym gmina planuje na wydatki przeznaczy¢ wigcej sSrodkow
finansowych niz w latach ubiegtych, tj. w wysokosci 20 411 532 zt (104 % wykonania z roku
poprzedniego). W pozostatych latach badanego okresu wykonanie wydatkow ksztaltowato sie

nastepujaco:

e wroku 2003 — 14 725 542 zi;
e wroku 2004 — 15 685 616 zi, tj. 107 % wykonania wydatkéw w roku 2003;
e wroku 2005 — 19 671 075 zi; tj. 125 % wykonania wydatkéw w roku 2004.

W analizowanym okresie gmina uzyskata nast¢pujace wyniki finansowe:

1. wroku 2003 — deficyt, w wysokosci 274 215 zi,
2. wroku 2004 — nadwyzke, w wysokosci 704 689 zt,
3. wroku 2005 — nadwyzke, w wysokosci 31 509 zt.
Na biezacy rok samorzad planuje nadwyzke budzetowa w wysokosci 166 800 zt.

Relacja wyniku finansowego do dochodéw wyniosta, w poszczegdlnych latach

badanego okresu, odpowiednio: -1,90 %; 4,30 %; 0,16 % oraz, na rok biezacy, 0,81 %.
Tegoroczna nadwyzka ma by¢ przeznaczona na sptat¢ kredytu z BP PKO.

W analizie finansowej samorzadu dodatkowo nalezy przedstawi¢ zmiany zachodzace

w strukturze dochodéw 1 wydatkow.
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2.5.3. ANALIZA STRUKTURY DOCHODOW

Dla potrzeb dokonania analizy zmian zachodzacych w strukturze dochodéw nalezy

porowna¢ ksztaltowanie si¢ dochodéow w rozbiciu na dzialy klasyfikacji budzetowej,

w poszczegllnych latach badanego okresu. Poréwnanie takie przedstawia tabela 2.

Tabela 2 Struktura wykonania dochodow (w PLN)

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 Razem |Udzial (%)
Rolnictwo i fowiectwo 169 0 0 0 169 0,00
Lesnictwo 7482 2788 7 965 5700 23935 0,03
Wytwarzanie i zaopatr. w en. elekt., gaz i wooe 0 785 2830 0 3615 0,01
Transport | facznosé 19 995 0 170 407 50 000 240 402 0,34
Turystyka 0 0 0 0 0 0,00
Gospodarka mieszkaniowa 1022972 847980 3502232 3443462 8816 646 12,40
Drziatalnos¢ ustugowa 0| 0 0| 0 0 0,00
Administracja publiczna 220 296 75905 97 981 57 000 451 182 0,63
Urzedy naczelnych organow wiadzy pan. 41918 24 922 86 027, 1229 154 096 0,22
Obrona narodowa 0 0 94 0 94 0,00
Bezpieczeristwo publiczne 0 0 0 0 0 0,00
Dochody od 0séb prawnych i innych 6782246 7231154 7412321 8314192 29739913 41,82
Rézne rozliczenia 4847803 5570018 5348716] 5518689 21285226 29,93
Odwiata i wychowanie 381123 450 953 169 724 253 860 1255660 1,77
Ochrona zdrowia 0 0 0 0 0 0,00
Pomoc spofeczna 871430 1736184 2787409 2934200 8329223 11,71
Edukacyjna opieka wychowawcza 5438 0 113018 0 118 456 0,17
Gospodarka komunalna 248 455 448 506 0 0 696 961 0,98
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2000 1110 3 860 0 6 970 0,01
Kultura fizyczna i sport 0 0 0 0 0 0,00
Dochody ogdlem 14451 327] 16390305 19702584 20578 332 71122 548 100,00

Z. powyzszego zestawienia wynika, ze zdecydowany wplyw na ksztattowanie si¢ wielkosci

dochodéw w poszczegdlnych latach miaty takie zjawiska finansowe, jak:

1. uzyskiwane dochody w dziale ,,dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od

innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich

poborem” — tacznie w badanym okresie dochody te wyniosty 29 739 913 zi,

2. otrzymywane subwencje — dzial ,,r6zne rozliczenia” —21 285 226 zi,

3. uzyskiwane dochody w dziale ,,gospodarka mieszkaniowa” — 8 816 646 zi,

4. uzyskiwane dochody w dziale ,,pomoc spoteczna” — 8 329 223 zi.

Tabela 3 oraz wykresy 1 i 2 obrazuja struktur¢ dochodéw, zrealizowanych w tych czterech

dziatach klasyfikacji budzetowe;.
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AKTUALIZACIJA ANAL Y FINAN OWEJ GMINY DAREOWO
WRAZ Z WIELOLETNIM P NEM INWESTYCYIN M DO ROKU 2013
Tabela 3 Struktura dochod6éw z wyszczegélnionych dzialow (w PLN)
Wyszczegdinienie 2003 2004 2005 2006 Razem Udzial (%9
Dochody od aséb prawnychi in. 6782246 7281154 7412321 831419 29739913 42
- udziat wdochodach ogdtem (%) 46,9 4.1 37,6 404
R&re rozliczenia 4847803 5570018) 5348716 5518639 21285226 30
- udziat w dochodach ogdtem (% 33,5 34,0 271 268
Gospodarka mieszkaniona 1022972 847980 3502232 3443462 8816646 12
- udziat wdochodach ogdtem (%) 71 52 17,9 16,7]
Pomoc spateczna 871430 1736184 2787409 2934200 8329223 12
- udziat w dochodach ogdtem (%9 6,0 10,6 14,1 14,3
Dochody ogdlem 14451327 16390305 19702584 20578332 7112548 100
Udziat sumy wyszczegdinionych
dochoddw w dochodach ogdtem (%9 A A 97] B 96
Wykres 1 Struktura dochodéw z wyszczegolnionych dziatéw ogotem (w % )
Gospodarka Pozostate
mieszkaniowa
\ /—Réine rozliczenia
Dochody od os6b Pomoc spoteczna
prawnych i innych
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Wykres 2 Struktura dochodéw z wyszczegélnionych dziatéw w poszczegélnych latach (w % )

100+ )
90- O Dochody ogotem
80-

B Dochody od osob
70+ prawnych i innych
60- B Rézne rozliczenia
50-

40 O Gospodarka
30- mieszkaniowa
20- B Pomoc spofeczna
104
0- O Pozostate dochody

2003 2004 2005 2006

Z danych przedstawionych w tabeli 3 oraz graficznie zilustrowanych na wykresach 1 i
2 wynika, ze w calym badanym okresie dochody samorzadu uzyskane z tytulu podatkéw i
oplat stanowiacych dochody gminy oraz z udzialéw w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu panstwa, klasyfikowanych w dziale ,,dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych
1 od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej (...)” stanowily 42 % dochodéw
ogoétem, z tytulu subwencji — 30 %, dochody i dotacje klasyfikowane w dziale ,,pomoc
spoteczna” — 12 %, natomiast dochody klasyfikowane w dziale ,,gospodarka mieszkaniowa” —
12 %. Dochody jednostki tylko z tych czterech zrédet stanowity w analizowanym okresie
odpowiednio: 94 % dochodéw, 94 %, 97 % oraz — w roku biezacym - 98 %, co daje $redni

udziat w wysokosci 96 %.

Procentowy udzial w wykonaniu dochodéw ogétem w innych dziatach klasyfikacji
budzetowe] ksztattowat si¢ w granicach do 1,77 % w dziale ,,o§wiata i wychowanie”.
W pozostatych dziatach wykonanie dochodoéw czgsto nie przekroczyto 1 %, nie bylo wigc

znaczace dla budzetu gminy.

Poréwnanie danych dotyczacych wielkosci dochodéw, jak i ich struktury, obrazuje, ze
ksztaltowanie si¢ tych parametréw w latach 2003 — 2006, pod katem mozliwosci
inwestycyjnych samorzadu, jest korzystne. Ze szczegétowego badania wahan zachodzacych
w realizacji poszczegdlnych dochodéw wynika bowiem, ze jednym ze znacznych zrodet
dochodéw sa dochody wilasne, takie jak wyptywy z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz
udziaty w podatkach PIT i CIT. Stad poczatkowa teza o korzystnym ksztattowaniu si¢

wynikow finansowych samorzadu jest uzasadniona.

MOBILITY 19
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Takie wnioski moga $wiadczy¢ o poprawiajacej si¢ koniunkturze, a takze rokowacl

pozytywnie na przysztosc.

2.5.4. ANALIZA STRUKTURY WYDATKOW

Tabela 4 przedstawia ksztaltowanie si¢ wydatkow Gminy Darlowo w rozbiciu na

dziaty klasyfikacji budzetowej.

Tabela 4 Struktura wykonania wydatkéw ( w PLN)

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 Razem Udzial (%)
Rolnictwo i fowiectwo 115165 109 384 235039 119900 579 488 0,82
Lesnictwo 0 0 0 0 0 0,00
Wytwarzanie i zaopatr. w en. elektr., gaz i wode 0 0 0 0 0 0,00
Transport i faczno$é 567 070 848274] 1327758] 1930000 4673102 6,63
Turystyka 343819 0 276 995 384 000 1004 814 1,43
Gospodarka mieszkaniowa 670563] 1236780 320 606 322 000 2549949 3,62
Dziatalnos¢ ustugowa 12200 0 2515 60 000 74715 0,11
Administracja publiczna 2083138 2164551 3776076 3161043 11184808 1587
Urzedy naczelnych organdw wiadzy 41918 24 923 86 027 1229 154 097 0,22
Obrona narodowa 0 0 e 0 A 0,00
Bezpieczeristwo publiczne 205569 219116 242717 217 000 884 402 1,25
Dochody od 0sob prawnychii in. 0 16 491 9462, 20000 45953 0,07
Obstuga diugu publicznego 10 225 24 834 23639 8100 66 798, 0,09
Rdzne rozliczenia 0 0 0 20 000 20000 0,03
QOdwiata i wychowanie 7381127) 7006910 6875607| 7273260 28536904 4048
Ochrona zdrowia 131 881 179 291 369 442 360 000 1040614 1,48
Pomoc spofeczna 1338412 2345308] 3476202] 3680000 10839922| 1538
Edukacyjna opieka wychowawcza 71544 53610 235823 220 000 580977 0,82
Gospodarka komunalna i ochrona $rod. 749158 794003] 1129988| 1664000 4337149 6,15
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 791 240 503063] 1090763 770000 3155066 4,48
Kultura fizyczna i sport 212513 159 078 192 322 201 000 764913 1,09
Wydatki ogotem 14725542 15685616/ 19671075 20411532 70 493 765 100

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze najwigcej samorzad wydaje na
oswiatg 1 wychowanie — razem 29 117 881 zt (facznie z edukacyjna opieka wychowawcza), co

stanowi 41,31 % ogétu wydatkow.
Kolejna sfera dziatalnosci, na ktéra jednostka przeznacza duze $rodki finansowe jest:

1. administracja publiczna -11 184 808 zt (15,87 %),
- 10 839922 zt (15,38 %),

- 4673102zt (6,63 %).

2. pomoc spoteczna

3. transport i taczno$¢
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Oceniajac to zjawisko nalezy stwierdzi¢, ze gtdwnie finansowane sa przez samorzad zadania

o charakterze obowiazkowym (oSwiata, pomoc spoteczna). Udziaty wydatkéw
klasyfikowanych w innych dzialach sa zdecydowanie mniejsze. Jednak, w obecnej sytuacji
prawnej, intensyfikacja s$rodkéw finansowych majacych na celu zaspokajanie potrzeb
mieszkancOw o innym charakterze, nie jest mozliwa. Zjawisko to dotyczy wszystkich

jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gmin i powiatow.

Szczegbdlne znaczenie dla pelnej oceny sytuacji finansowej samorzadu pod katem
potencjalnych mozliwosci inwestycyjnych ma analiza porownawcza wydatkéw majatkowych

do wydatkéw ogétem. Poréwnania takie zawiera tabela 5.

Tabela 5 Struktura wydatkéw (w PLN)

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006

1. Wydatki ogétem 14 725 542] 15 685 616{ 19 671 075| 20 411 532
2. Wydatki majatkowe 3157 937| 2805454| 3970192| 3820800
3. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach

ogotem (%) 21 18 20 19
4. Wydatki biezace 11 567 605] 12 880 162| 15 700 883| 16 590 732
5. Dochody ogétem 14 451 327] 16 390 305| 19 702 584| 20 578 332
6. Udziat wydatkéw biezacych w dochodach (%) 80 79 80 81

W poszczegblnych

latach badanego okresu udzial wydatkéw majatkowych

w wydatkach ogétem ksztaltowal si¢ rownomiernie. W roku 2003 udziat tych wydatkéw byt
najwyzszy 1 wyniost 21 %. W pozostatych latach badanego okresu udziat tych wydatkéw byt
nieco nizszy 1 wynosit odpowiednio: 18 % 1 20 %. Natomiast w biezacym roku samorzad
planuje przeznaczyé na inwestycje kwote 3 820 800 zi, tj. 19 % wydatkéw ogétem. Zrédtem
finansowania tych zamierzen maja by¢ przede wszystkim dochody budzetowe oraz

dofinansowanie z UE.

Graficzny obraz ksztaltowania si¢ powyzszych wielkosci przedstawia wykres 3.
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Podsumowujac zaprezentowang analizg ksztalttowania si¢ wielkosci 1 struktury dochodow

oraz wydatkéw budzetowych nalezy podkresli¢, ze w badanym okresie wyraznie zauwazalne

sa takie zjawiska ekonomiczne, jak:

® utrzymujaca si¢ tendencja rosnaca uzyskiwanych dochodéw w dziale ,,dochody od os6b

prawnych, od oséb fizycznych i innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawne;j

oraz wydatki zwiazane z ich poborem”,

e stosunkowo wysoki udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem, w catym

badanym okresie ksztaltowat si¢ na poziomie 19,5 %.
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2.6. PROJEKCJA POTENCJALU
INWESTYCYJNEGO GMINY DARLOWO NA
LATA 2006 - 2013

Projekcja potencjalu inwestycyjnego Gminy Darfowo ma na celu oszacowanie mozliwosci
samorzadu w zakresie finansowania zamierzonych inwestycji. W celu wykreowania tych

wielkosci konieczne jest przeprowadzenie analizy ex ante obejmujacej kilka etapéw. I tak:

1) projekcja nadwyzki operacyjnej > — nadwyzka operacyjna stanowi réznice miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi; wysoko$¢ tej kwoty wskazuje na zdolnos¢
jednostki do samodzielnego regulowania zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytéw

i pozyczek oraz finansowania inwestycji,

2) projekcja wolnych srodkéw na inwestycje — tj. srodkow dostgpnych na inwestycje;

stanowia réznice miedzy nadwyzka operacyjna a wydatkami na sptatg zadtuzenia,

3) projekcja mozliwosci inwestycyjnych - okreslenie tych mozliwosci pozwala oceni¢, czy
samorzad moze sfinansowac¢ swoje zamierzenia inwestycyjne bez zewnetrznych zrédet
zasilania, zostaly one wyznaczone jako rdéznica miedzy wolnymi $rodkami

na inwestycje a planowanymi do poniesienia wydatkami inwestycyjnymi,

4) projekcja potencjatu inwestycyjnego, jako koncowy efekt analizy - odzwierciedla on

relacj¢ miedzy oczekiwaniami spolecznymi a mozliwo$ciami finansowymi jednostki.

2.6.1. PROJEKCJA NADWYZKI OPERACYJNE]J

W tabeli 6 przedstawiono projekcje nadwyzki operacyjnej Gminy Dartowo na lata 2006 —
2013. Prognozg ksztaltowania si¢ nadwyzki operacyjnej sporzadzono w oparciu o nastgpujace

dane 1 zalozenia:

? Pojecie ,,nadwyzka operacyjna” w kontekscie jednostek samorzadu terytorialnego, zostato po raz pierwszy uzyte przez
Ministerstwo Finanséw w dokumencie pn. ,,Nadwyzka operacyjna w jednostkach samorzadu terytorialnego”. Dokument ten
zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 18 pazdziernika 2005 r. Aktualnie jest to najwazniejszy wskaznik sytuacji finansowe;j jst.
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1. dochody ogétem:

® narok 2006 przyjeto zgodnie z uchwatg budzetowa,
e na lata 2007 — 2013 - przyj¢to nominalny wzrost dochodéw o 2 % w stosunku

rocznym.

Nalezy tu zaakcentowaé, ze taczna wysoko$¢ dochodéw, ze wzgledu na dotacje,
subwencje
i udzialy w podatkach PIT i CIT zalezna jest gléwnie od organéw panstwa tworzacych
i zmieniajacych system finansowy samorzadéw, a takze od sytuacji gospodarczej kraju, ktéra
ma wplyw na decyzje ekonomiczne tych organéw oraz na wielkosci pozostatych dochodéw.
System ten w okresie 2001 — 2006 ulegl istotnym zmianom, a zatozenie wzrostu dochodéw

od 2007 roku jest ustalone po przyjeciu tezy, ze nie beda wystgpowaly znaczace zmiany.

2. wydatki biezace:

¢ narok 2006 przyjeto zgodnie z uchwata budzetowa,
e na lata 2007 — 2013 — przyjeto na poziomie 80 % dochodéw ogdtem (.
sredniego udziatu wydatkéw biezacych w dochodach ogélem w latach

2003 —-2006).

Wysokos¢ tych wydatkow wynika w znacznym zakresie z tzw. ,,wydatkéw
sztywnych”, ktérych realizacja jest obowiazkowa, stosownie do obowigzujacego jednostki
samorzadu terytorialnego systemu finansowego — dopiero zmiana tego systemu moze to

zmienic.
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Tabela 6 Projekcja nadwyzKki operacyjnej (w PLN)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. Dochody ogétem 20 578 332] 20989 899| 21409 697| 21 837 891 22274 648| 22720 141] 23 174 544| 23 638 035
2. Wydatki biezace 16 590 732| 16 791 919| 17127 757] 17470312 17819719 18176 113] 18 539 635| 18 910 428
3. Nadwyzka operacyjna (1-2) 3987600] 4197980 4281939| 4367578 4 454 930 4 544 028 4 634909| 4727607

Oceniajac uzyskane wyniki w wierszu ,,nadwyzka operacyjna” mozna twierdzi¢, ze samorzad posiada znaczny potencjal finansowy jaki moze

przeznaczy¢ z wtasnych §rodkéw budzetowych na inwestycje i sptat¢ zobowiazan. I tak potencjal ten ksztattuje si¢ nastgpujaco:
-w 2006 r. -3 987 600 zt,

- w latach 2007-2013 — ksztaltuje si¢ na nieco wyzszym poziomie 1 miesci si¢ w przedziale od 4 197 980 zt (rok 2007) do 4 727 607 zi
(rok 2013).

Wykres 4 obrazuje graficznie projekcje nadwyzki operacyjnej; miesci si¢ ona w obszarze migdzy liniami oznaczajacymi serie danych.

M o ry
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Wykres 4 Projekcja nadwyzki operacyjnej ( w tys. PLN)
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2.6.2. PROJEKCJA WOLNYCH SRODKOW NA INWESTYCJE.

W tabeli 7 przedstawiono projekcj¢ wolnych srodkéw na inwestycje. Kwota ta wskazuje jakimi srodkami moze dysponowa¢ samorzad -
w poszczegllnych latach projekcji - na realizacje planéw inwestycyjnych. Przy projekcji wolnych $rodkéw na inwestycje uwzgledniono
konieczno$¢ sptaty wczesniej zaciagni¢tych zobowiazan. Kwoty wynikajace z tych zobowiazan ujgte sa w wierszu ,,sptata zobowiazan”.
Regulowanie zobowiazan finansowych ma charakter ptatnosci sztywnych, stad w projekcji wolnych srodkéw na inwestycje konieczne jest ich

uwzglednienie. Do wyliczen przyjeto rozchody budzetu z tytutu sptaty zadluzenia przedstawione w ,,Prognozie tacznej kwoty dtugu publicznego
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Gminy Darlowo na lata 2004 - 2006”, stanowiace] zalacznik nr 13 do uchwaty budzetowej na 2006 r. Kategoria ta stanowi wigc nadwyzke

srodkéw budzetowych, ktéra gmina moze potencjalnie wygospodarowac po zabezpieczeniu srodkéw na wydatki biezace i splat¢ zobowigzan.

Tabela 7 Projekcja wolnych srodkéw na inwestycje (w PLN)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Nadwyzka operacyjna 3 987 600 4197 980| 4 281 939| 4367 578| 4454930 4544 028| 4634909| 4727 607
2. Sptata zobowigzan 166 800 0 0 0 0 0 0 0
3. Wolne srodki na inwestycje (1-2) 3 820 800 4197 980| 4 281 939| 4 367 578| 4 454 930| 4544 028| 4634909| 4 727 607

Wyniki przedstawione w powyzszej tabeli wskazuja, ze w okresie projekcji, po zabezpieczeniu $srodkow na sptate zobowiazan, wolne $rodki na

inwestycje beda ksztattowaty si¢ nastgpujaco:
-w 2006 r. — 3 820 800 zt
-w 2007 r. — 4 197 980 zt,
-w 2008 r. — 4 281 939 zi,
-w 2009 r. —4 367 578 zi,
-w 2010 1. — 4 454 930 zt,
-w 2011 r. — 4 544 028 zt,
-w 2012 1. — 4 634 909 zi,

-w 2013 1. -4 727 607 zt.
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2.6.3. PROJEKCJA MOZLIWOSCI INWESTYCYJNYCH.

Wykreowanie kategorii ,,mozliwosci inwestycyjne” daje odpowiedz na pytanie, czy samorzad - w ramach wilasnych mozliwosci
budzetowych - jest w stanie zrealizowaé zaplanowany wieloletni program inwestycyjny. Warto$¢ tej kategorii zostata wyznaczona jako réznica
miedzy wolnymi $rodkami na inwestycje a kwota przeznaczona na realizacj¢ inwestycji zaplanowanych w WPI na lata 2006 — 2013 —

L~inwestycje zaplanowane”. Jednocze$nie kategoria ta zawiera w sobie nastgpujaca informacje:

e dodatnia warto$¢ oznacza, ze samorzad moze przeznaczy¢ na wydatki inwestycyjne wigcej srodkow finansowych niz przewiduje
w WPI, i kwota ta jest rOwna warto$ci bezwzgledne;j tej kategorii,
® uyjemna warto$¢ wskazuje, ze samorzad nie dysponuje wystarczajaca ilosci srodkéw na sfinansowanie inwestycji, i brak ten odpowiada

wartosci bezwzglednej tej kategorii.

Tabela 8 Projekcja mozliwosci inwestycyjnych (w PLN)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1.Wolne $rodki na inwestycje 3 820 800 4 197 980| 4 281 939] 4367 578] 4454 930] 4544 028] 4634909| 4727 607
2.Inwestycje zaplanowane* 3 820 800 7517530] 8355000 7910000f 4800000f 6000000 3900 000] 2 000 000
3.Mozliwosci inwestycyjne (1-2) 0 -3319 550 -4 073 061 -3 542 422 -345 070] -1 455972 734 909 2 727 607

* Na rok biezacy taczne naktady inwestycyjne, ujgte w wierszu ,,inwestycje zaplanowane”, stanowia sum¢ wydatkéw inwestycyjnych ujetych w budzecie
gminy.

Z obliczen zaprezentowanych w tabeli wynika, ze Gmina Dartfowo w latach 2007 - 2011 nie zrealizuje swoich zamierzen inwestycyjnych
bez zewngtrznych zrédet finansowania. Brak wtasnych srodkoéw finansowych oszacowano na kwoty: 3 319 550 zt (rok 2007); 4 073 061 zt (rok
2008); 3 542 422 zt (rok 2009), 345 070 zt (rok 2010), 1 455 972 (rok 2011). Aby zrealizowa¢ w tym okresie planowane zadania inwestycyjne
niezbedne bedzie wigc zaciagnigcie przez samorzad zobowiazan zwrotnych, np. kredyty, emisja obligacji komunalnych, ewentualnie uzyskanie
dofinansowania z innych Zrédet.

M vo: -
/1/ .I ‘ = L J 28




RLEOWO
ROKU 2013

Wykres 5 obrazuje stosunek wielkosci zaplanowanych inwestycji do ograniczen finansowych samorzadu, wynikajacych z art.170 ustawy o

finansach publicznych, tj. faczna kwota dtugu samorzadu nie moze przekroczy¢ na koniec roku budzetowego 60% dochoddéw.

Wykres 5 Stosunek wielkosci inwestycji zaplanowanych do ograniczen wynikajacych z art. 170 ustawy o finansach publicznych
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Na podstawie przeprowadzonej projekcji, zilustrowanej na powyzszym wykresie, mozna stwierdzi¢, ze zakladana przez samorzad
wysoko$¢ naktadow finansowych na inwestycje miesci si¢ w limicie ograniczen wynikajacych z przywotanego artykutu ustawy o finansach
publicznych. Oznacza to, ze jednostka moze zaciagna¢ zobowiazania na realizacj¢ planowanych inwestycji bez naruszania przepiséw ustawy

o finansach publicznych. W przypadku uzyskania przez samorzad $rodkéw bezzwrotnych na dofinansowanie inwestycji — relacja powyzsza
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bedzie korzystniejsza. Nalezy tu zaakcentowac, ze ograniczenia dotyczace mozliwosci zadluzania si¢ samorzadéw nie dotycza zobowigzan

podejmowanych w celu prefinansowania inwestycji realizowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci.

2.6.4. PROJEKCJA POTENCJALU INWESTYCYJNEGO

Projekcje potencjalu inwestycyjnego Gminy Dartowo sporzadzono w oparciu o oszacowana wczesniej, w tabeli 6, nadwyzke operacyjna
samorzadu, uwzgledniajac przeptywy finansowe oraz mozliwe do uzyskania $rodki w ramach dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej lub
budzetu panstwa i innych jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to wigc suma mozliwych do wygenerowania $rodkéw finansowych jakie

samorzad moze przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Projekcja ta zostala oszacowana przy wykorzystaniu nastgpujacego algorytmu:

Nadwyzka operacyjna
- Sptata zobowiazan
+ Przychody
Przeplywy finansowe
+ Dofinansowanie

Potencjal inwestycyjny




Tabela 9 Projekcja potencjalu inwestycyjnego ( w PLN)
Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. NadwyZka operacyjna 3 987 600 4197980 4281939] 4367578 4454930] 4544028] 4634909 4727607
2. Sptata zobowigzan 166 800 0 0 0 0 0 0 0
3. Przychody 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Przeptywy finansowe 3 820 800 4197980 4281939] 4367578 44549301 4544028] 4634909 4727607
5. Dofinansowanie 0 5667647] 5953000 5812500f 3600000] 4500000{ 2600000] 1500000
6. Potencjat inwestycyjny 3 820 800 9865627 10234939] 10180078 8054930 9044028 7234909| 6227607
7. Inwestycje zaplanowane 3 820 800 7517530] 8355000 7910000/ 4 800000] 6000000{ 3900000 2000000
8. Relacja: 6-7 0 2 348 097 1879939 2270078 3254930 3044028] 3334909] 4227607
W roku 2006 warto$¢ planowanego dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej ujeta jest w dochodach, stad w wierszu dofinansowanie
wpisano 0.

Z analizy projekcji zaprezentowanej w powyzszej tabeli wynika, ze samorzad Gminy Darlowo posiada odpowiedni potencjal niezbgdny
do zrealizowania zamierzen inwestycyjnych zaplanowanych na lata 2006 - 2013. Ponadto dodatnie wartosci przedstawione w wierszu 8
wskazuja, ze gmina posiada jeszcze nadwyzke swojego potencjatu inwestycyjnego, ktéra moze przeznaczy¢ na realizacj¢ innych, dodatkowych

zadan.

Na wykresie 6 graficznie zobrazowano, wyliczony w powyzszej tabeli, potencjal inwestycyjny Gminy Dartowo. Naniesiono réwniez na ten

wykres warto$ci planowanych zadan inwestycyjnych w celu graficznego zilustrowania wzajemnej relacji tych dwéch wielkosci.
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RLEOWO
ROKU 2013

Wykres 6. Potencjal inwestycyjny Gminy Dartowo.
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Na obszar oznaczony kolorem bordowym oraz z6itym, ktéry stanowi potencjal inwestycyjny gminy, odpowiadajacy sumie przepltywow

finansowych jednostki i dofinansowania, natozono niebieskie stupki, ktére oznaczaja wartosci inwestycji zaplanowanych. Jak wida¢ na

wykresie, w calym okresie projekcji, wartosci zaplanowanych inwestycji nie przekraczaja potencjatu inwestycyjnego. Oznacza to, ze w tym

czasie samorzad bedzie posiadal wystarczajace srodki finansowe na realizacj¢ planowanych zamierzen inwestycyjnych, co zostalo wcze$niej

omowione w komentarzu do tabeli 9.
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