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UCHWALA NR XXVIL182.K.2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 19 listopada 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci w czeSci uchwaly Nr LV/457/2014 Rady Gminy Darlowo z dnia
24 pazdziernika 2014 r. w sprawic ustalenia stawek oplaty miejscowej, terminu platnogci oraz sposobn
jej poboru na tereniec Gminy Darlowo.

Na podstawie art. 91 usi. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz U.z2013r.
poz. 594, zpdéin. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 7 paZdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (Dz U. z 2012 1. poz. 1113) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sig niewazno$¢ uchwaly Nr  LV/457/2014 Rady Gminy Darlowo zdnia
24 paidziernika 2014 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty miejscowej, terminu platnodci oraz sposobu jej
poboru na terenie Gminy Darlowo wczesci dotyczacej § [ pkt 2 oraz § 3 ust. 3 w zakresie wyrazenia:
i terminowo odprowadzonych, ptatne w terminie 30 dni po przedstawieniu rozliczenia™.

§ 2. Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.
~ UZASADNIENIE

Rada Gminy Darfowo, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8i art. 40 ust. 1 ustawy zdnia
8 marca 1990r. osamorzgdzie gminnym, oraz art. 17 ust. 1a iart. 19 pkt. 11it. ¢ ipkt 2 ustawy zdnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach ioplatach lokalnych (Dz. U.z2014r. poz. 849) wzwigzku zuchwaly
Nr XX/265/2008 Rady Gminy Darfowo z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie ustalenia miejscowosci
spelniajacych warunki umozliwiajace pobieranie oplaty miejscowej, podjela w dniu 24 pazdziernika 2014 r,
uchwate Nr LV/457/2014 w sprawie ustalenia stawek oplaty miejscowej, terminu platnosci oraz sposobu jej
poboru na terenie Gminy Dartowo.

Uchwala zostata przekazana Izbie do zbadania w dniu 31 pazdziernika 2014 r,

Badajgc wstgpnie uchwalg w dniu 5 listopada br. Kolegium powzigto watpliwoéé co do zgodnosci z prawem
postanowien zawartych wczedci § 1 pkt 2 oraz § 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaly. We wstepnej ocenie
Kolegium uznalo, iz postanowienia uchwaly wykraczaja poza regulacie wynikajgce zart. 19 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W zwigzku z powyiszym Izba wszczeta postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznodci
przedmiotowej uchwaly wczgsci § 1 pki 2 oraz § 3 ust. 3, o wszczetym postgpowaniv powiadomiony zostat
Przewodniczacy Rady Gminy Darfowo pismem z dnia 7 listopada 2014 r. (znak pisma: K.0010.326.EW.14).
W tresci pisma wskazano, ze do czasu zakoriczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia
wyjasnien, a w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 19 listopada 2014 1. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 19 listopada 2014 r. nie uczestniczyl przedstawiciel Gminy Darlowo.,

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty, Kolegium stwierdzito, ze:
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Rada Gminy Darlowo ustalajac w § 1 pkt 2 stawke optaty miejscowej w wysokosei 0,00 zt za kazdy dzien
pobytu dla 0séb z orzeczeniem o niepemosprawneéci wprowadzita catkowite zwolnienie z tej oplaty dla oséb
z orzeczeniem o niepelnosprawnoéci. Zwolnienie to ma charakter zwolnienia podmictowege i narusza
art. 19 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zgodnie z ktérym rada gminy moze wprowadzi¢ inne niz
wymienione w ustawie zwolnienie przedmiotowe, uprawnienie to jednak zostalo opraniczone jedynie do
zwolnien o charakterze przedmiotowym.

Ponadto w § 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaly Rada ustalita wynagrodzenie dla inkasentéw w wysokoscei 7%
zainkasowanych i terminowo odprowadzonych opiat platne w terminie 30 dni po przedstawieniu rozliczenia.
Uregulowania dotyczace uzaleznienie wyplaty wynagrodzenia inkasentom od terminowo odprowadzanych
oplat nie znajdujg podstaw prawnych w przepisach ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Granicg kompetencji Rady Gminy w tym zakresie sa dyspozycje zawarte w art. 19 ust 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, aw granicach tej kompetencji znajduje sig wylgcznie zarzadzenie poboru oplaty
miejscowej w drodze inkasa, okreslenie inkasentow oraz okreslenie wysokodci wynagrodzenia za inkaso.
Przepis ten nie wyposaza rady gminy w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa,
a wigc rowniez warunkowania wyplaty inkasentom wynagrodzenia od terminowego wplacenia pobranych
podatkéw. Obowiazki inkasentdw w zakresie migdzy innymi terminowych platnosci pobranych podatkdw
organowi podatkowemu, wynikaja wprost z mocy prawa — na podstawie art. 9 i art. 47 § 4a ustawy Ordynagja
podatkowa, a zasady odpowiedzialnodci za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie tych obowigzkdw
przez inkasentdw oraz zasady postepowania organu podatkowego, ustalaja unormowania art. 30 § 21 § 4 tej
ustawy.

Rada Gminy, podejmujgc uchwaly zobowigzana jest do scistego przestrzegania delegacji ustawowej
uprawniajgcej ja do tego typu dzialania. Zasada ta wynika z Konstytucji, m.in. z jej art. 94. Stanowi on, Ze
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzilo niewazno$é uchwaly Nr LV/457/2014 Rady Gminy Darlowo
zdnia 24 pazdziernika w sprawie ustalenia stawek oplaty miejscowej, terminu platnodei oraz sposobu jej
poboru na terenie Gminy Darlowo w czgdci obejmujgce] postanowienia badane) uchwaly dotyczace] § 1 pkt
2oraz §3ust. 3w zakresie wyrazenia: ,i ferminowo odprowadzonych, platne wterminie 30 dni po
przedstawieniu rozliczenia”.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionainej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski



