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UCHWALA NR XXVIIL180.K.2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 19 listopada 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Nr LV/458/2014 Rady Gminy Dartowo z dnia
24 paidziernika 2014 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, terminu platno$ci oraz sposobu jej
poboru na terenie Gminy Darlowo.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.
poz. 594, zpo6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2012 r. poz. 1113) uchwala sig, co nastgpuje;

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr LV/458/2014 Rady Gminy Darlowo z dnia
24 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, terminu platnosci oraz sposobu jej poboru
na terenie Gminy Dartowo w czedei dotyczacej § I ust, 1 w zakresie wyrazenia ,,w okresie od | czerwca do
31 sierpnia danego roku™.
§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Darlowo. dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 81 art. 40 ust. | ustawy zdnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym, oraz art. 15ust. 1i art. 19 pkt. 11lit. ai pkt 2 ustawy zdnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach ioplatach lokalnych (Dz. U.z2014r. poz. 849), podjela w dniu
24 pazdziernika 2014 roku uchwate Nr LV/458/2014 w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, terminu
platnosci oraz sposobu jej poboru na terenie Gminy Darlowo.

Uchwala zostala przekazana lzbie do zbadania w dniu 31 pazdziernika 2014 r

Badajac wstepnie uchwale w dniu 5 listopada br. Kolegium powziglo watpliwos¢ co do zgodnosci z prawem
postanowien zawartych w czesci § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly. We wstepnej ocenie Kolegium uznato, iz
postanowienia uchwaly wykraczaja poza regulacje wynikajace zart. 19 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W zwigzku z powyzszym lzba wszczela postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly, o wszczgtym postgpowaniu powiadomiony zostal Przewodniczacy Rady Gminy
Darlowo pismem z dnia 7 listopada 2014 r. (znak pisma: K.0010.326.EW.14). W tresci pisma wskazano, ze do
czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien, a w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 19 listopada 2014 r. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa
jest rozpatrywana,

W posiedzeniu Kolegium w dniu 19 listopada 2014 r. nie uczestniczy! przedstawiciel Gminy Darfowo.
Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby ustalito i zwazylo co nastepuje:

Badana uchwala Rada w § 1 ust. | postanowila: ,ustala si¢ dzienne stawki oplaty targowej pobieranej
wokresie od 1 czerwca do 31 sierpnia danego roku od oséb fizycznych, osob prawnych ijednostek
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organizacvinych mniemajacych osobowosci prawnej, za kazdy 1 m? wykorzystywanej powierzchni
w nastepujacych wysokosciach:

1) przyv powierzchni do 10 m* — 3 zl za kazdy rozpoczety m?,

2) przy powierzchni od 10 m* do 20 m? — 2 zt za kazdy m?,

3) powyzej 20 m? — 1 zl za 1m ? nie wigcej niz 767,68 zi,

4) przy sprzedazy obnosnej, od osoby dokonujacej sprzedazy z reki, kosza, skrzynki, wozka itp. —4 z1.”

Ustalenie dziennych stawek poboru oplaty targowej w okreslonych miesigcach nie znajduje podstaw
prawnych w przepisach ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w szczegolnosci zas w art. 19 pkt la ustawy
o podatkach ioplatach lokalnych, ktory wyznacza radzie granice stanowienia w zakresie oplaty targowej
i nie przewiduje zaniechania jej poboru w pozostalych miesiacach.

Wskaza¢ nalezy, ze instytucja zaniechania poboru podatkéw uregulowana jest w ustawie zdnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.z2012r. poz. 749 z pdzn. zm.). Z art. 22 pkt 1 ustawy
wynika, iz minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze w drodze rozporzadzenia, w przypadkach
uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikéw zaniecha¢ w catosci lub w czescei
poboru podatkéw, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktorym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikow,
ktorych dotyezy zaniechanie. Takiego upowaznienia Ordynacja podatkowa nie przewiduje w stosunku do
organu podatkowego gminy, a zatem w odniesieniu do podatkdw i oplat lokalnych brak jest upowaznienia do
zaniechania poboru tych naleznosci publicznoprawnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokos$ci podatkéw i optat lokalnych w zakresie
okreslonym ustawa (art.168 Konstytucji RP). Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslenie
podmiotowe, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy (art. 217 Konstytucji RP).

Regulacje dotvczace podatkéw i oplat lokalnych winny obejmowac jedynie te postanowienia, ktére wynikaja
7 konkretnego przepisu.

Postanowienia Rady Gminy Darlowo wykraczajace poza upowaznienie ustawowe okreslone
w art. 19 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nalezy uzna¢ za istotnie naruszajace prawo.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewaznosé¢ uchwaly Nr LV/458/2014 Rady Gminy Darlowo
z dnia 24 pazdziernika 2014 w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, terminu ptatnosci oraz sposobu jej
poboru na terenie Gminy Darlowo w czedci obejmujacej § 1 ust. | w zakresie wyrazenia: ,,w okresie od
| czerwca do 31 sierpnia danego roku™.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski



