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UZASADNIENIE 
 

do uchwały w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  dla 

nieruchomości położonych w części obrębów Rusko i Domasławice. 

 

1. Przedmiot regulacji 

Przedmiotem regulacji jest uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego w  części obrębów Rusko i Domasławice, w miejscowościach Darłowiec, 
Domasławice i Rusko którego  granice zostały przedstawione na załączniku graficznym do 
uchwały. 

2. Podstawa prawna 

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym 
( Dz.U z 2024 r., poz.609  zm.:  poz. 721)  do wyłącznej właściwości rady gminy należy 
uchwalanie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (t.j.  Dz. U. z 2024 r. poz. 1130.) kształtowanie i prowadzenie polityki 
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego, z wyjątkiem morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej 
strefy ekonomicznej oraz terenów zamkniętych należy do zadań własnych gminy. 

Na podstawie uchwały Nr LXXIII.696.2023 Rady     Gminy Darłowo z dnia 22 września  
2023 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego w części obrębów Rusko i Domasławice,                 w gminie Darłowo– Wójt 
Gminy Darłowo sporządził projekt ww. planu oraz rozpoczął procedurę formalno-prawną 
określoną w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym oraz przepisach odrębnych. 

Zgodnie z art. 46 pkt 1 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024r. poz. 1112 z późn. zm.) przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagają projekty koncepcji 
przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy, planów zagospodarowania przestrzennego oraz 
strategii rozwoju regionalnego. 

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym – plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu 
zgodności z ustaleniami studium, rozstrzygając jednocześnie o sposobie rozpatrzenia uwag 
do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu 
infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy oraz zasadach ich 
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Część tekstowa planu stanowi 
treść uchwały, część graficzna oraz wymagane rozstrzygnięcia stanowią załączniki do 
uchwały. 

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi) 

Zgodnie z art. 17 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym, po podjęciu przez Radę Gminy Darłowo uchwały Nr Nr 
LXXIII.696.2023 Rady     Gminy Darłowo z dnia 22 września  2023 r. w sprawie przystąpienia 
do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w części obrębów 
Rusko i Domasławice,                 w gminie Darłowo Wójt Gminy Darłowo podał do publicznej 
wiadomości informację o jej podjęciu oraz o możliwości składania wniosków do planu, 
określając nieprzekraczalny termin ich składania. Ogółem do projektu planu miejscowego 



-2- 
 

wpłynęło 15 pism , 9 wniosków oraz 6 pism zawierające informacje i nie posiadające 
charakteru wniosków. 8  wniosków zakwalifikowano do uwzględnienia w całości, jeden 
wniosek zakwalifikowano częściowo. Złożone wnioski zostały rozpatrzone przez Wójta Gminy 
Darłowo. 

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z późn. zm.) w trakcie sporządzania 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrębach Domasławice i Rusko,  w 
gminie Darłowo, przeprowadzono postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania 
na środowisko. Sporządzona na potrzeby projektu miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego prognoza oddziaływania na środowisko została opracowana zgodnie z 
wymogami określonymi w art. 51 ust. 2 ww. ustawy, a zakres i stopień szczegółowości 
informacji wymaganych w prognozie, zgodnie z art. 53 ww. ustawy, uzgodniono z 
Państwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Sławnie (pismo PS-N-
ZNS.9022.3.8.2024.IK z dnia 12.06.2024 r.) oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony 
Środowiska w Szczecinie (pismo WOPN. 411.79.2024.AM z dnia 15.07.2024 r.). W projekcie 
planu uwzględniono rozwiązania korzystne dla środowiska, wynikające z opracowanej 
prognozy. 

Zgodnie z art. 17 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym projekt miejscowego planu zagospodarowania w obrębach 
Domasławice i Rusko,  w gminie Darłowo poddany został opiniowaniu i uzgadnianiu w 
miesiącach listopad 2024 - luty 2025 z organami określonymi w ww. ustawie i w ustawach 
odrębnych. W trakcie etapu opiniowania /uzgadniania projekt planu został zmieniony poprzez 
korektę obszarów projektu – zmniejszono obszar opracowania na załączniku 1D z uwagi na 
jego częściowe  położenie w obszarze szczególnego zagrożenia powodzią i brak możliwości 
uzyskania pozytywnego  uzgodnienia Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej. Ponadto w 
wyniku aktualizacji użytków  w obrębie Rusko znaczna cześć terenu na załączniku 1C 
powinna mieć oznaczenie L ( las), lub należałoby zwrócić się do Ministra Rolnictwa o zgodę 
na wyłączenie tego obszaru z użytkowania leśnego, ten fragment opracowania stanowi 
własność osób prywatnych, z tego względu postanowiono wyłączyć go z opracowania.    
Projekt planu uzyskał wymagane i opinie i uzgodnienia. 

Projekt planu nie wymagał uzyskania  zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na 
przeznaczenie gruntów rolnych na cele nierolnicze dla terenów położonych w granicach 
opracowania ( art. 17 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym ).  

W dalszej kolejności stosownie do art. 17 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o 
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ramach postępowania w sprawie 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko sporządzanego projektu planu, Wójt Gminy 
Darłowo poda  do publicznej wiadomości informację o wyłożeniu do publicznego wglądu 
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w części obrębów Rusko i 
Domasławice,  w gminie Darłowo wraz z prognozą oddziaływania na środowisko. Wójt Gminy 
Darłowo poda również informację o terminie dyskusji publicznej nad rozwiązaniami przyjętymi 
w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz o możliwości 
składania uwag, określając ich termin wnoszenia. Wyłożenie projektu planu miejscowego wraz 
z prognozą oddziaływania na środowisko odbywa    się w dniach : 26 marca 2025 roku -16 
kwietnia 2025 roku,   dyskusja publiczna odbędzie  się dnia 2 kwietnia 2025 r. uwagi mogą 
być wnoszone w terminie do 30 kwietnia 2025 roku. Uwagi zostaną  rozpatrzone przez Wójta 
Gminy Darłowo w ustawowym terminie.  

4. Uzasadnienie merytoryczne 

Uchwała Nr LXXIII.696.2023 Rady     Gminy Darłowo z dnia 22 września  2023 r. w 
sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego w części obrębów Rusko i Domasławice,                 w gminie Darłowo, 
rozpoczęła procedurę formalno-prawną sporządzenia planu w trybie ustawy z dnia 27 marca 
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 
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Zgodnie ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
gminy Darłowo (przyjętego uchwałą Nr LIII.536.2022  Rady Gminy Darłowo z dnia 15 lipca 
2022 r.) w obszarze objętymi granicami projektu planu znajdują się tereny o funkcji 
mieszkaniowej, usługowo – przemysłowej i usług sportu. 

W projekcie planu miejscowego określono sposób przeznaczenia terenów oraz zasady 
ich zagospodarowania. Plan miejscowy będzie stanowił podstawę do wdrażania działań 
służących rozwojowi obszaru, porządkowaniu przestrzeni i realizacji nowych inwestycji. 
Przedmiot i zakres planu nie narusza ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy Darłowo. 

Opracowywany plan miejscowy stanowić będzie w części zmianę obowiązującego 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Darłowo (Uchwała Nr 
XXII/282/2005 Rady Gminy Darłowo z dnia 30 czerwca 2005 r. sprawie miejscowego planu 
zagospodarowania na całym obszarze Gminy Darłowo z wyłączeniem działek obręb Cisowo: 
nr ew. 5/2, 523/2, 531/1, 532/5, 532/7, 542/1, 543/1,550, 551, 552, 561/1, 76/3, 101/3, 100/1, 
88/4, 60/2, 68/2, 69/1, 64/4, 47/1, 79/4,obręb Barzowice: nr ew. 143/1, 159/2, 161/2, 168, 
obręb Kopań: nr ew. 151/1, 153/1,174/2, obręb Zakrzewo: nr ew. 45/3, 142/5, 40/2, 36/5, 44/1, 
142/3, 139/1, 42/2, 138/1; Dziennik Urzędowy Województwa Zachodniopomorskiego z  dnia 8 
września 2006 r., Nr 96, poz. 1815) oraz ), miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego z 2019   roku ( uchwała Nr IX.95.2019 Rady Gminy Darłowo z dnia 31 maja 
2019 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla 
fragmentu Rusko). 

4.1 Sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym: w miejscowym planie zagospodarowania 
przestrzennego uwzględniono: 

4.1.1 wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury poprzez 
określenie przeznaczenia terenu  i jego  linii rozgraniczających oraz zasad ochrony 
i kształtowania ładu przestrzennego, w tym linii zabudowy, zasad kształtowania 
zabudowy i wskaźników zagospodarowania terenów; 

4.1.2 walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez określenie zasad kształtowania 
zabudowy i wskaźników zagospodarowania terenów oraz zasad ochrony i 
kształtowania ładu przestrzennego; 

4.1.3 wymagania ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony 
gruntów rolnych i leśnych poprzez określenie: 

a) zakazu lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na 
środowisko na całym obszarze planu oraz zakazu lokalizacji przedsięwzięć 
mogących potencjalnie  znacząco oddziaływać na środowisko na terenach o 
funkcji mieszkaniowej i usług sportu 

b) wymogu stosowania urządzeń o wysokiej sprawności spalania dla źródeł ciepła 
wykorzystujących paliwa, 

c) obszar planu położony jest w granicach obszarów szczególnego zagrożenia 
powodzią. 
 

4.1.4 wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 

współczesnej : na obszarze objętym planem nie występują uwarunkowania 

wymagające ustaleń w zakresie krajobrazów kulturowych oraz dóbr kultury 

współczesnej, plan wyznaczył strefę WIII ograniczonej ochrony stanowisk 

archeologicznych. 

4.1.5 wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także 
potrzeby osób ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w ustawie z dnia 19 
lipca 2019r. o zapewnieniu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami 
poprzez: 
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a) wymogu stosowania urządzeń o wysokiej sprawności spalania dla indywidualnych 
źródeł ciepła wykorzystujących paliwa, 

b) określenie minimalnej liczby miejsc do parkowania dla pojazdów zaopatrzonych w 
kartę parkingową; 

4.1.6 walory ekonomiczne przestrzeni poprzez określenie zasad kształtowania ładu 
przestrzennego, przeznaczenia terenów, a także zasad kształtowania zabudowy oraz 
wskaźników zagospodarowania terenów; 

4.1.7 prawo własności – określając sposób przeznaczenia i zasady zagospodarowania 
terenu w projekcie planu miejscowego analizie została poddana struktura własności 
obszaru, a zapisy projektu planu miejscowego formułowane były przy zapewnieniu 
poszanowania prawa własności zgodnie z zasadą proporcjonalności, wszelkie 
wprowadzone ograniczenia w dysponowaniu terenem wynikają z przepisów 
ustawowych oraz uwarunkowań funkcjonalno-przestrzennych; 

4.1.8 potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa – zgodnie z ustawą o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym projekt planu został przedłożony do uzgodnienia z 
organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczeństwa Państwa; w projekcie 
planu ustala się ograniczenia wynikające z położenia terenów w zasięgu powierzchni 
ograniczających lotniska wojskowego Darłowo; 

4.1.9 potrzeby interesu publicznego – sporządzając plan miejscowy jako podstawę 
działań przyjęto zasadę proporcjonalności, wyważono odpowiednie proporcje między 
środkiem jakim jest ograniczenie prawa własności a celem rozumianym jako szeroko 
pojęty interes publiczny, 

4.1.10 potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci 
szerokopasmowych określając zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemu 
infrastruktury technicznej; plan nie ogranicza możliwości realizacji infrastruktury sieci 
szerokopasmowych; 

4.1.11 zapewnienie udziału społeczeństwa w pracach nad miejscowym planem 
zagospodarowania przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji 
elektronicznej – w procedurze sporządzenia planu miejscowego zapewniono udział 
społeczeństwa w pracach nad projektem planu poprzez możliwość składania 
wniosków, wójt umożliwi  zapoznanie się z przyjętymi rozwiązaniami na etapie 
wyłożenia projektu planu do publicznego wglądu oraz możliwość udziału w 
organizowanej dyskusji publicznej nad przyjętymi rozwiązaniami jak również 
możliwość składania uwag; Wójt Gminy Darłowo zawiadomił o przystąpieniu do 
sporządzenia projektu planu oraz zawiadomi o wyłożeniu projektu planu do 
publicznego wglądu, w tym o terminie dyskusji publicznej; 

4.1.12 zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych poprzez 
zastosowanie się do czynności formalno-prawnych określonych w art. 17 ustawy z 
dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak również 
na postawie art. 21, art. 39 i art. 54 ustawy z dnia 3 października 2008r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w 
ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko, tj. zapewniając 
udział społeczeństwa w pracach nad projektem planu miejscowego i wgląd do 
dokumentacji na poszczególnych etapach jego sporządzania, w tym także z 
wykorzystaniem Internetu; 

4.1.13 potrzebę zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody do celów zaopatrzenia 
ludności poprzez ustalenie powiązania istniejących i projektowanych sieci 
infrastruktury technicznej z systemem zewnętrznym; 

4.2 Ustalając przeznaczenie terenu lub określając sposób zagospodarowania i 
korzystania z terenu, organ waży interes publiczny i interesy prywatne, w tym 
zgłaszane w postaci wniosków i uwag, zmierzające do ochrony istniejącego 
stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, 
a także analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne: 
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Sporządzając projekt planu Wójt Gminy Darłowo rozpatrzył wnioski, które złożyły 
instytucje i organy właściwe do uzgadniania i opiniowania projektu planu. 

W planie określono zasady zagospodarowania i zabudowy terenów 
uwzględniając ograniczenia w dysponowaniu terenami wynikające z przepisów 
odrębnych, w tym przywołane przez ww. organy i instytucje. 

W trakcie wyłożenia do publicznego wglądu projektu miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego oraz w terminie przewidzianym ustawowo umożliwi  
się  składanie uwag do projektu planu. Na potrzeby projektu planu zostało 
sporządzone opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoza oddziaływania na 
środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w części obrębów 
Domasławice i Rusko,  w gminie Darłowo. W projekcie planu uwzględniono wnioski 
wynikające z ww. dokumentów. Do projektu planu zostanie  również sporządzona 
prognoza skutków finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego.  

4.3 W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzględnienie wymagań ładu 
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenią oraz walorów 
ekonomicznych przestrzeni, następuje poprzez: 

a) nowa zabudowa stanowić będzie uzupełnienie istniejącego układu przestrzennego; 
plan miejscowy obejmuje obszar, gdzie znajduje się wykształcony system 
komunikacyjny, zatem warunek minimalizowania transportochłonności układu 
przestrzennego jest zapewniony, 

b) istnieje możliwość wykorzystywania transportu zbiorowego, jako jednego z 
podstawowych środków transportu z uwagi na położenie terenów w sąsiedztwie 
wykształconego systemu komunikacyjnego i transportowego, 

c) zapewniono rozwiązania przestrzenne, umożliwiające przemieszczanie się 
pieszych i rowerzystów, określono wymóg zapewnienia ciągłości powiązań 
elementów pasa drogowego, w tym jezdni, ścieżek rowerowych, chodników z 
zewnętrznym układem transportowym, 

d) obszar położony jest w ukształtowanej funkcjonalno-przestrzennie strukturze 
gminy, nowa zabudowa lokalizowana w granicach planu będzie uzupełnieniem 
istniejącej zabudowy. 

5. Zgodność z wynikami analizy, o której mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datą uchwały 
rady gminy, o której mowa w art. 32 ust 2 

Ocena aktualności ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gminy Darłowo oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 
została przyjęta uchwałą Nr VI.53.2019 Rady Gminy Darłowo z dnia 27 lutego 2019r.  Ocena 
ta wykazała potrzebę aktualizacji i ujednolicenia studium, studium zostało zaktualizowane i  
uchwalone w 2022 roku. Ocena wykazała zasadność kontynuacji prac nad aktualizacją 
miejscowych planów zagospodarowania, w tym planu miejscowego obowiązującego aktualnie 
dla terenu opracowania. 

6. Ocena finansowa skutków regulacji oraz wpływ na finanse publiczne, w tym budżet 
gminy 

Ocena skutków finansowych sporządzona zostanie na dalszym etapie procedury 
planistycznej. 


